GOBIERNO DE
EL SALVADOR

MINISTERIO DE
MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS
NATURALES

Guia para elaborar el Programa
de Gestion Ambiental Institucional




*aan* | MINISTERIO DE
. % » | MEDIO AMBIENTE
* * Y RECURSOS

O ew NATURALES

Guia para elaborar el Programa
de Gestion Ambiental Institucional



Guia para elaborar el Programa de Gestiéon Ambiental Institucional

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)
El Salvador, Centroamérica.

Fernando Andrés Lépez Larreynaga
Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Coordinacion
Ivanya Avendafio, Directora General de Gestion Territorial.
Maria Renee Lopez Zelaya, Gerente de Gestion Ambiental.

Elaboracion
Alma Cordova, Consultora, Proyecto AECID.
Kathy Castro de Morales, Especialista en Economia Ambiental del MARN.

Revisién técnica

Alma Concepcién Barahona de Amaya, Coordinadora de Area de Cultura y Educacion
Ambiental del MARN.

Blanca Ruth Alarcon Escamilla, Técnico en Educacion Ambiental del MARN.

Revisién legal
Ana Regina Meléndez de Romero, Gerente Legal del MARN.

Edicion y diseiio
Gerencia de Comunicaciones del MARN.

Primera edicién

Marzo 2022
300 ejemplares

2R[|5  EMBAJADA : Cooperacion
Pyt DE ESPANA aecid Ny ~
E%E EN EL SALVADOR Espafola

Esta publicacion cuenta con la colaboracion de la Cooperacion Espafiola a través de la Agencia
Espafiola de Cooperacion (AECID). El contenido de la misma es responsabilidad exclusiva del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y no refleja, necesariamente, la postura de
la AECID. La guia se ha elaborado en el marco del proyecto “Apoyo a la Transversalizacion de
Medio Ambiente y Lucha Contra el Cambio Climatico en la Administracion Publica Salvadorefia”.

Este documento puede ser reproducido todo o en parte, reconociendo los derechos del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)
Kildmetro 5% carretera a Santa Tecla, Calle y Colonia Las Mercedes, San Salvador,
El Salvador, Centroamérica.

Teléfono: (503) 2132-6276

Sitio web: www.marn.gob.sv Facebook: /MedioAmbienteSLV/
Correo electréonico: medioambiente@marn.gob.sv Twitter: @MedioAmbienteSV
Youtube: youtube/MARNsv Instagram: @medioambientesv



Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

I Contenido

Listado de Figuras
Listado de Tablas
Siglas y acrénimos
Glosario
Introduccion
Justificacion
Antecedentes
Objetivos
. Marco normativo
Il. Metodologia de implementacion
PASO 1. Compromiso de la maxima autoridad.
PASO 2. Coordinacion entre la Unidad Ambiental (UA) y el Comité de Gestion

Ambiental (CGA).

PASO 3. Diagnostico de las instalaciones y levantamiento de informacion base.

PASO 4. Definicion del alcance del PGAI-PEL.

PASO 5. Definicion de objetivos, metas e indicadores ambientales.
PASO 6. Definicion de medidas ambientales.

PASO 7. Elaboracion del documento del PGAL.

PASO 8. Validacion interna del documento de PGAL.

PASO 9. Implementacion institucional del PGAL.

Referencias bibliograficas

12

12

13

14

14

16

21

21

22

24

25

30

32

34

34

35



Guia para elaborar el Programa de Gestion Ambiental Institucional

I Listado de Figuras

Figura 1. Proceso de mejora continua

Figura 2. Componentes Estratégicos y Transversales del PEI

Figura 3. Proceso de gestion y mejora continua para la ejecucion del PEI
Figura 4. Metodologia para elaborar el PGA

Figura 5. Grupos de aspectos ambientales

Figura 6. Impactos ambientales que se generan con cada aspecto ambiental.
Figura 7. Objetivos smart

Figura 8. Objetivos ambientales del PEI.

Figura 9. Estructura de indicadores de gestion.

Figura 10. Indicadores basicos.

Figura 11. Ejemplos de medidas para cada aspecto ambiental.

Figura 12. Estructura del PEI

I Listado de Tablas

Tabla 1. Etapas de implementacion del PGAl en las instalaciones de la institucion

Tabla 2. Metas del PE|



Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

I Siglas y acrénimos

ADESCO
AECID
COAL
CC
CGA

DA

EAE

EIA
FORGAES
LDOT
LMA
MARN
MINAET
PA

PMA
POA
RAE
RGLMA
PIGA
PGAI
POA
SIG
SINAMA

Asociacion de Desarrollo Comunal

Agencia Espanola de Cooperacion Internacional al Desarrollo
Comités Asesores Locales

Cambio Climatico

Comité de Gestion Ambiental

Diagnostico Ambiental

Evaluacion Ambiental Estratégica

Evaluacion de Impacto Ambiental

Fortalecimiento de la Gestion Ambiental en El Salvador
Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Ley del Medio Ambiente

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones de Costa Rica
Permiso Ambiental

Programa de Manejo Ambiental

Programa Operativo Anual

Real Academia Espafiola

Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente
Politica Institucional de Gestion Ambiental

Programa de Gestion Ambiental Institucional

Plan Operativo Anual

Sistema de Informacion Geografica

Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente



Guia para elaborar el Programa de Gestion Ambiental Institucional

I Glosario

Cambio climatico

El cambio climatico hace referencia a una variacion del estado del clima identificable
(p. ej., mediante pruebas estadisticas), en las variaciones del valor medio o en
la variabilidad de sus propiedades, que persiste durante periodos prolongados,
generalmente, décadas o periodos mas largos.

El cambio climatico puede deberse a procesos internos naturales o a forzamientos
externos, tales como, modulaciones de los ciclos solares, erupciones volcanicas y
cambios antropodgenos persistentes de la composicion de la atmosfera o del uso
de la tierra.

La Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
en su articulo 1, define el cambio climatico como “cambio de clima atribuido directa
o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera
globaly que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos
de tiempo comparables”.

La CMNUCC diferencia, pues, entre el cambio climatico atribuible a las actividades
humanas que alteran la composicion atmosférica y la variabilidad climatica atribuible
a causas naturales (IPCC, 2018).

Comité de Gestion Ambiental

Equipos de apoyo para las Unidades Ambientales en la implementacion de la
dimension ambiental, conformado por técnicos de las diferentes dependencias,
de cada una de los ministerios y autonomas (MARN, 2018).

Certificacion LEED

Liderazgo en Energia y Disefio Ambiental (Leadership in Energy and Environmental
Design — LEED), es un sistema de certificacion para edificaciones conformado
por un conjunto de normas y estrategias, para la construccion sostenible desde el
proceso de disefio hasta el fin de la vida util; permitiendo una mejora en el impacto
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al beneficio medioambiental en la industria de la construccion y las practicas de
desarrollo comunitario. LEED fue creado por el U.S. Green Building Council USGBC
en el afo 1993.

Desarrollo sostenible

Es el mejoramiento de la calidad de vida de las presentes generaciones, con desarrollo
economico, democracia politica, equidad y equilibrio ecoldgico, sin menoscabo
de la calidad de vida de las generaciones venideras (LMA: Art. 5).

Dimension ambiental

Estrecha interrelacion que debe existir entre el ambiente y el desarrollo; indica
una caracteristica que debe tener todo plan de desarrollo, bien sea local, regional,
nacional o globaly, que se expresa en la necesidad de tener en cuenta la situacion
ambiental existente y su proyeccion futura, incorporando elementos de manera
integral en el proceso de planificacion y aplicacion practica (LMA: Art. 5).

Evaluacion Ambiental

El proceso o conjunto de procedimientos, que permite al Estado, en base a un
estudio de impacto ambiental, estimar los efectos y consecuencias que la ejecucion
de una determinada obra, actividad o proyecto puedan causar sobre el ambiente,
asegurar la ejecucion y seguimiento de las medidas que puedan prevenir, eliminar,
corregir, atender, compensar o potenciar, segun sea el caso, dichos impactos
(LMA: Art. 5).

Evaluacion Ambiental Estratégica

La evaluacion ambiental de politicas, planes, programas, leyes y normas legales
(LMA: Art. 5).

Gestion ambiental

Conjunto de acciones encaminadas a lograr la maxima racionalidad en el proceso de
decision relativo a la conservacion, defensa, proteccion y mejora del medio ambiente,
basada en una coordinada informacion multidisciplinar y en la participacion
ciudadana (Etevan Bolea, 1994).

La gestion ambiental busca mantener el equilibrio en la relacion sociedad-naturaleza,
viabilizando del desarrollo economico.
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La gestion ambiental es un proceso que busca prevenir, resolver, mantener y
fortalecer el desarrollo sostenible, relacionado con el uso racional de los recursos, en
el cual tienen participacion diferentes actores como la comunidad, organizaciones
y el Estado, mediante acciones que tiendan a disminuir el impacto a los problemas
sociales, a través de la formulacion y adoptacion de politicas publicas (Colciencias,
2020).

Gestién publica ambiental

Todas las actividades o mandatos legales que realiza o ejecuta el Estado o las
municipalidades, en relacion al medio ambiente, con consecuencia o impacto en
el mismo (LMA: Art. 5).

Informacion Ambiental

El MARN vy las instituciones del SINAMA deberan recopilar, actualizar y publicar la
informacion ambiental que les corresponda manejar (LMA: Art. 30), tanto la de su
gestion institucional como aquella requerida por el Ministerio para el Informe del
Estado del Medio Ambiente (INEMA).

Cualquier informacion escrita, visual, sonora, electronica o registrada en cualquier
otro formato, relativa al medio ambiente, sus elementos y a los recursos naturales,
incluyendo aquella que esté relacionada con los riesgos ambientales y los posibles
impactos adversos asociados que afecten o puedan afectar el medio ambiente y
la salud, asi como, la relacionada con la proteccion y la gestion ambiental.

Impactos (consecuencias, resultados)

Consecuencias de los riesgos materializados en los sistemas humanos y naturales,
donde los riesgos provienen de las interacciones entre los peligros relacionados
con el clima (incluidos los fendmenos meteorologicos y climaticos extremos), la
exposiciony la vulnerabilidad. Los impactos generalmente se refieren a efectos en
las vidas, medios de subsistencia, salud y bienestar, ecosistemas y especies, bienes
economicos, sociales y culturales, servicios (incluidos los servicios ecosistémicos)
e infraestructuras. También pueden denominarse consecuencias o resultados vy,
pueden ser adversos o beneficiosos (IPCC, 2018).

Impacto ambiental
Cualquier alteracion significativa, positiva o negativa, de uno o mas de los

componentes del ambiente, provocados por accion humana o fendmenos naturales
en un area de influencia definida (LMA: Art. 5).
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Indicador Clave de Desempefio o Rendimiento (Key Performance
Indicator — KPI )

Es un valor medible que representa la efectividad de un proceso o accion de una
empresa, para alcanzar un objetivo concreto. Los KPI se utilizan para monitoreary
averiguar si se estan cumpliendo los objetivos marcados y, poder tomar decisiones
correctoras rapidamente, en caso de que se produzcan desviaciones sobre l0s
objetivos marcados (AMBIT).

Medidas de mitigacion

En el contexto de la politica climatica, las medidas de mitigacion son tecnologias,
procesos o practicas que contribuyen a la mitigacion, por ejemplo, tecnologias
de energia renovable, procesos de minimizacion de desechos y practicas que
promueven el uso del transporte publico (IPCC, 2018).

Medio ambiente

El sistema de elementos bidticos, abidticos, socioecondmicos, culturales y estéticos
que interactuan entre si, con los individuos y con la comunidad en la que viven,
determinando su relacion y sobrevivencia, en el tiempo y el espacio (LMA: Art. 5).

Mitigacion (del cambio climatico)

Intervencion humana destinada a reducir las emisiones o mejorar los sumideros
de gases de efecto invernadero (IPCC, 2018).

Mitigacién del Cambio Climatico

Una intervencion humana para reducir las fuentes o mejorar los sumideros de los
Gases de Efecto Invernadero (GEl) ... [que] también evalua las intervenciones para
reducir las fuentes de otras sustancias que pueden contribuir directa o indirectamente,
para limitar el cambio climatico, incluyendo, por ejemplo, la reduccion de emisiones
de materia particular que pueden alterar directamente el balance de radiacion (p.
ej., el carbon negro) o las medidas que controlan las emisiones de monoxido de
carbono, éxidos nitrosos (NOx), compuesto organicos volatiles (COVs) y otros
contaminantes que pueden alterar la capa de troposférica de ozono (O,), que
indirectamente puede afectar el clima (Allwood, Bosetti, Dubash, Gomez-Echeverri,
& von Stechow, 2014: 31).
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Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Los 17 objetivos mundiales de desarrollo para todos los paises que fueron establecidos
por las Naciones Unidas, a través de un proceso participativo y formulados en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que incluyen poner fin a la pobreza y
el hambre; garantizar la salud y el bienestar, la educacion, la igualdad de género, el

agua limpia, la energia y el trabajo decente; construir y promover infraestructuras,

ciudades y un consumo resilientes y sostenibles; reducir las desigualdades; proteger
los ecosistemas terrestres y marinos; promover la paz, la justicia y las alianzas; y
adoptar medidas urgentes para hacer frente al cambio climatico (IPCC, 2018).
Opcion de mitigacién

Tecnologia o practica que reduce las emisiones de gases de efecto invernadero o
mejora los sumideros (IPCC, 2018).

Opciones de adaptacion

Conjunto de estrategias y medidas, disponibles y adecuadas, para hacer frente a las
necesidades de adaptacion. Incluyen una amplia gama de medidas que se pueden
clasificar como estructurales, institucionales, ecologicas o de comportamiento
(IPCC, 2018).

Transversal

Que cruza en direccion perpendicular con aquello de que se trata. Que atafie a
distintos ambitos o disciplinas en lugar de a un problema concreto (RAE, 2020).

Sostenibilidad

Proceso dinamico que garantiza la persistencia de los sistemas humanos y naturales
de forma equitativa (IPCC, 2018).

11
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Introduccion

El presente documento tiene como finalidad presentar los pasos a considerar para
la elaboracion e implementacion del Programa de Gestion Ambiental Institucional
(PGAI) o Programa de Ecoeficiencia Institucional (PEI).

El Programa contribuye a potenciar y fortalecer la cultura ambiental el personal y
usuarios de los ministerios, instituciones autonomas y municipalidades, incorporando
la gestion ambiental al interior de estos entes publicos.

Este documento se da en el marco del proyecto “Apoyo a la transversalizacion de
Medio Ambiente y Lucha Contra el Cambio Climatico en la Administracion Publica
Salvadoreria”, financiado por la AECID.

La guia es la linea base en la preparacion del documento y contempla las actividades
y acciones necesarias para la elaboracion, validacion y difusion del Programa; asi
como, la implementacion y seguimiento para el logro de las metas propuestas
por la institucion.

Cabe especificar, que previo a la elaboracion del PEI, es importante tener autorizada
la Politica Institucional de Gestion Ambiental (PIGA), que emite las lineas estratégicas
que se abordaran en el PEl'y en los programas que se requieran.

Asimismo, es de sefalar que el personal especializado en materia ambiental y su
grupo de apoyo disefiaran, pondran en marchay reportaran los resultados del PGAI
al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN).

I Justificacion

La Ley del Medio Ambiente (LMA), resalta que el Estado debe velar por la proteccion,
conservacion y recuperacion del medio ambiente, haciendo un uso sostenible de
los recursos naturales, como una forma de asegurar una mejor calidad de vida para
las presentes y futuras generaciones; también busca normar la gestion ambiental,
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publicay privada, como obligacion basica del Estado, asegurando la aplicacion de
los tratados o convenios internacionales en esta materia, celebrados por El Salvador.

En este contexto, El Salvador es una de las naciones comprometidas en la ratificacion
del Acuerdo de Paris, que establece el compromiso de reforzar la respuesta mundial
a la amenaza del Cambio Climatico. Este Acuerdo es un instrumento juridico de
implementacion de la Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio
Climatico, que fue adoptado por la Conferencia de las Partes (COP 21), celebrada
en Paris en 2015.

I Antecedentes

El Sector Publico en El Salvador, estd encaminado a la realizacion de esfuerzos
proactivos para la conservacion del medio ambiente, en aras de contribuir al

desarrollo sostenible, lo cual implica el equilibrio entre el progreso econdmico,

social y el uso racional de los recursos, la proteccion y conservacion del medio
ambiente.

Con el Programa se busca fomentar las buenas practicas de la gestion ambiental de
forma estandarizada, sensibilizar al personal sobre la responsabilidad y compromiso
vinculados a la proteccion de los recursos naturales y, optimizar los recursos
institucionales mediante la implementacion de una nueva cultura de uso eficiente
y ambientalmente responsable de los recursos de energia, agua, papel, transporte
y manejo de residuos.

Todas las instituciones publicas deben contribuir al desarrollo sostenible, considerando
las metas de pais trazadas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC, por su sigla en inglés), como
parte del aporte de El Salvador a enfrentar el cambio climatico.

13
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I Objetivos

General

Proporcionar una herramienta técnica, como base para la elaboracion de los
diferentes programas que detallan las actividades a desarrollar para el cumplimiento
de los lineamientos estratégicos plasmados en la Politica Institucional de Gestion
Ambiental.

La elaboracion del Programa de Gestion Ambiental o Programa de Ecoeficiencia
Institucional (PEI), asi como, los demas programas que fundamentan la responsabilidad
y compromiso de proteger los recursos naturales, a partir de la implementacion de
una cultura de uso eficiente y ambientalmente sostenible de los recursos de energia,
agua, papel, transporte y manejo de residuos, coordinado con el cumplimiento
de metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y los Acuerdos de Paris.

Especificos

1. Definir los pasos a seguir para que cada una de las instituciones que forman
parte del SINAMA, elabore su PGAI.

2. Proponer una metodologia estandar que mida las acciones de ecoeficiencia
que realizan las instituciones como parte de la gestion ambiental.

|. Marco normativo

El PEl debe considerar el marco legal e institucional de la gestion ambiental en El
Salvador, que esta integrado por leyes primarias y secundarias establecidas desde
La Constitucion de la Republica (1983), encontrando un ampilio listado que revisar,
actualizar y seleccionar, segun la competencia de cada institucion, siendo estos:
1.1 Nivel nacional

Legislacién primaria

e Constitucion de la Republica de El Salvador (1983).
e Ley del Medio Ambiente (1998).
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o Ley de Areas Naturales Protegidas (2005).

* Ley de conservacion de vida silvestre (1994).

e Ley forestal (2002).

* Ley sobre gestion integrada de los recursos hidricos (1979).

o Ley de gestion integral de residuos y fomento al reciclaje (2020).

e Ley de ordenamiento y desarrollo territorial (2011).

e Ley especial de agilizacion de tramites para el fomento de proyectos de
construccion (2013).

 Ley sobre el control de pesticidas y fertilizantes y productos para el uso
agropecuario (1973).

e Ley general de ordenacion y promocion de pesca y acuicultura.

e Ley sobre el control de pesticidas.

e Ley de mineria (1995; 2017).

* Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica — LACAP
(2000).

o Cddigo Municipal (1986).

o Cddigo Penal (1997: Art. 255 al 262).

e |leyriegoy avenamiento.

* Ley general de prevencion de riesgos en los lugares de trabajo.

» Politica Nacional del Medio Ambiente (2012).

e Politica de austeridad y ahorro en el sector publico, 2014-2024.

Legislacion secundaria, compuesta por los reglamentos que establecen la
implementacion de la legislacion primaria, siendo estos:

* Reglamento General de la Ley de Medio Ambiente

 Reglamento de la Ley Forestal.

* Reglamento sobre la calidad del agua, en control de vertidos y las zonas de
proteccion.

¢ Reglamento Especial sobre el control de las sustancias agotadoras de la capa
de ozono.

» Reglamento Especial de aguas residuales y tratamiento de lodos.

¢ Reglamento Espacial de normas técnicas de calidad ambiental.

» Reglamento Especial en materia de sustancias, residuos y desechos peligrosos.

* Reglamento Especial sobre el manejo integral de los desechos solidos.

¢ Reglamento Especial sobre la compensacion ambiental.

¢ Reglamento para el establecimiento y manejo de zoocriaderos de especias de
vida silvestre.

¢ Reglamento de la Ley de adquisiciones y contrataciones de la administracion
publica (2013).

15
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NSO 13.07.01:08, Norma salvadorefia obligatoria agua potable.

e NSO 13.49.01:09, Normas técnicas para abastecimiento de agua potable y
alcantarillados de aguas negras (2014).

o NSO 13.11.03:01, Normas técnicas de emisiones atmosféricas de fuentes moviles.

 Norma para regular calidad de aguas residuales de tipo especial descargadas
al alcantarillado sanitario.

1.2 Nivel internacional

En la formulacion de la PIGA, se deben tener presentes los convenios, convenciones,
tratados o protocolos internaciones, que rigen también la gestion ambiental, entre
los ratificados por la Asamblea Legislativa desde los afios ochenta, estan:

e Acuerdo de Paris (2015), establece compromisos vinculados para todos los
paises en materia de cambio climatico (ratificado el 17 de noviembre de 2016),

e Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (ratificado
el 10 de agosto de 1995).

e Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de
los desechos peligrosos y su eliminacion (ratificado el 19 de abril de 1991).

e Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono
(ratificado 20 de marzo de 1995).

» Convenio de Estocolmo (ratificado el 21 de febrero de 2008).

e Convencion de las Naciones Unidas de la lucha contra la Desertificacion
(ratificado el 26 de junio de 1997).

« Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestre (ratificado el 16 de mayo de 1986).

e Convenio de Rotterdam (ratificado el 6 de mayo de 1999).

e Convenio de Humedales (ratificado el 2 de julio de 1998).

» Convenio sobre Diversidad Bioldgica (ratificado el23 de marzo de 1994).

e Protocolo de Cartagena (ratificado el 23 de abril de 2003).

Il. Metodologia de implementacion
¢Qué es el Programa de Gestion Ambiental Institucional?

El Programa de Gestion Ambiental Institucional (PGAI) o Programa de Ecoeficiencia
Institucional (PEI), es un instrumento de planificacion y medicion que puede
fundamentarse en los principios metodoldgicos de un Sistema de Gestion Ambiental
(SGA), el cual inicia con el establecimiento de una linea base, que considera todos
los aspectos ambientales inherentes a la organizacion.

A partir de estos datos, se priorizan y establecen medidas de prevencion, mitigacion,
compensacion o restauracion de los impactos ambientales, ya sea a corto, mediano
o largo plazo.
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/ Planifi-
cacion )

Revision

Figura 1. Proceso de mejora continua.
Fuente: MARN

Como se aprecia en la Figura 1, un PGAl debe ser un ciclo continuo de planificacion,

accion, revision y mejora de la actuacion ambiental de la institucion.

El PGAI se basa en los siguientes objetivos principales:

a. Servir de instrumento para identificar mejoras en el uso y consumo de los
recursos, orientadas a prevenir, reducir y mitigar los impactos negativos que

generan las instituciones del Estado al ejercer sus funciones.

b. Ayudar en la toma de decisiones, partiendo de los registros y mediciones sobre

usos y consumos a nivel institucional, proyectandose al uso y consumo eficiente,

que conlleva a la generacion de impactos positivos en el entorno.

c. Aportaralareduccion de emisiones de Gas de Efecto Invernadero (GEI) mediante
acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, de acuerdo con las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas de El Salvador (NDC por su sigla

en inglés), asi como, contribuir a las metas de los ODS, segun su competencia.

ELPGAI establecera sus lineas de accion, basado en cuatro componentes estratégicos
y en dos transversales, cada uno vinculado a un recurso especifico, pero con un fin

integrador que permitira implementar medidas de ecoeficiencia a nivel institucional.
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Componentes del Programa de Ecoeficiencia Institucional

Estratégicos

Transversales

Gestion de
cambio
climatico.

Gestion del
recurso
hidrico.

Gestion de
residuos
solidos.

Gestion de
suministros.

Sensibilizacio

n,
capacitacion

y divulgacidn.

Métrica.

Comprende el desarrollo de medidas para la reduccion de emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEIl), derivadas de actividades institucionales, como
ejemplo:

Servicios de transporte y consumo energético, ademas, incluye acciones
institucionales de adaptacion al cambio climatico, segun las lineas prioritarias
de accidon de los lineamientos de la Politica Energética Nacional (PEN), Politica
Nacional del Medio Ambiente 2012 (PMA, 2012), Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico (PNACC) y Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC).

Comprende las acciones internas para el consumo eficiente del recurso, desde
las diversas areas.

Comprende medidas para desarrollar un manejo integral de residuos de la
institucion, aplicando la cultura de las 3R (Reducir, Reutilizar y Reciclar) y
reduciendo los plasticos de un solo uso, segun la Ley de gestion integral de
residuos y fomento al reciclaje y, demas normativa relacionada.

En este eje se incluye la reduccion de plastico de un solo uso, con la finalidad
de reducir los residuos de plastico.

Comprende acciones para incorporar criterios sociales, econdomicos vy
ambientales en los procesos de compras y contrataciones institucionales, de
acuerdo con los lineamientos de la Politica Anual de Adquisicionesy
Contrataciones de las instituciones de la Administracion Publica.

En este eje se incluye la reduccion de plastico de un solo uso, bajo el
lineamiento de compra de materiales que sustituyan el uso del plastico.

En la ejecucion de un PGAIlrequiere promover el cambio de actitudes y
comportamientos hacia el consumo y uso eficiente de los recursos, por parte
de los funcionarios publicos, asi como, el reconocimiento de las acciones
positivas de cada uno de ellos en la gestion ambiental institucional.

Comprende elaborar indicadores medibles, confiables, reportables vy
verificables, que sirvan para conocer la situacion ambiental institucional.

Ademas, considera el establecimiento de una linea base que registre y mida los
consumos y costos de todos los recursos, con el fin de evaluar la efectividad de
las acciones implementadas.

De igual forma, a través de la métrica se procura una estandarizacion que
permita comparar el desempefo de diferentes organizaciones o instituciones.

Figura 2. Componentes Estratégicos y Transversales del PEI.
Fuente: MARN
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El PGAI se basa en un proceso de mejora continua, comun en la metodologia
de los Sistemas de Gestion Ambiental (SGA), como las Normas ISO 14000, que
proporcionan un conjunto de estandares basados en procedimientos, desde los
cuales se puede crear y mantener un sistema de gestion ambiental.

La metodologia de mejora continua se presenta en la siguiente figura, iniciando con
la fase de planeacion y organizacion, donde la maxima autoridad se compromete
con la incorporacion de la sostenibilidad ambiental en los procesos internos,
asignando la direccion a la UA, como ente especializado y, apoyado por el CGA.

En esta fase también se desarrolla una evaluacion ambiental inicial, donde se
identifican los procesos que se llevan a cabo en la institucion, asociando a cada uno
de ellos, aspectos ambientales (consumos y usos de recursos) y los correspondientes
impactos ambientales; a partir de esta informacion, se establecen las acciones para
prevenir, reducir o mitigar dichos impactos.

~

4 eCompromiso de la maxima

autoridad.
» Asignacion de UAy CGA.
e Realizar diagndstico ambiental
inicial.

» Revisar el proceso.
e |dentificar mejoras.
e Comunicar

resultados. Planear « Definir objetivos y metas
ambientales.
-

4 N
e Monitorear. e Capacitar.
* Obtener resultados « Desarrollar acciones.
del seguimiento. » Establecer controles.
» Corregir desviaciones.

g J

Figura 3. Proceso de gestion y mejora continua para la ejecucion de los PGAL.
Fuente: adaptacion del modelo base MINAET, 2011.
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Estas acciones se concretaran en forma de objetivos y metas que formaran parte
fundamental del PGAIl y, que requeriran costos y establecer responsabilidades.

La elaboracion del PGAI requiere de ciertos pasos metodologicos que enfatizan
la incorporacion de la sostenibilidad ambiental como eje transversal, en las
competencias de la institucion, trabajando de manera coordinada con otras
instituciones, por ejemplo, la actual autoridad responsable del tema de energia, el
Consejo Nacional de Energia (CNE).

La fase de planeamiento requiere de una serie de pasos para su desarrollo, cada
uno de ellos son detallados en la siguiente Figura.

) 3. Diagndstico de
1. Compromiso de 2. Asignacion de la los registros e

la maxima : y
‘ UAy apoyo del CGA informacioén
2iieiizze disponible

5. Definiciéon de
6. Definir medidas : objetivos, metas 4. Definicién del
ambientales e indicadores alcance del PGAI
ambientales

7. Elaboracion del 8. Validacion 9. Implemenacion

S interna del PGAI institucional

Figura 4. Metodologia para elaborar el PGAI.
Fuente: MINAET, 2011.
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PASO 1. Compromiso de la maxima autoridad

El logro de resultados positivos en las practicas de ecoeficiencia de la institucion,
requiere del compromiso y liderazgo de la maxima autoridad, ministro, presidente,
director ejecutivo o alcalde, que a nivel interno facilitara la obtencion de impactos
positivos en la incorporacion de la sostenibilidad.

Siendo importante, que la autoridad tenga claro que, al incluir el enfoque de
sostenibilidad ambiental en los procesos internos, generara beneficios ambientales
y sociales. Ademas, de los beneficios econdmicos, derivados del uso y consumo
eficiente de los insumos y recursos.

Asimismo, es fundamental que fomente el involucramiento de todo el personal,
incluyendo personas que laboran en calidad de contratistas u outsourcing,

proveedores, usuarios y, que asigne recursos, para el logro de las metas propuestas.

PASO 2. Coordinacion entre la Unidad Ambiental (UA) y
el Comité de Gestion Ambiental (CGA)

En la Guia para la creacion de la UA y la Guia para la conformacion del CGA, se
detallan las funciones especificas y los requerimientos del MARN, en términos
del reqgistro, sistematizacion y remision de informacion de la situacion ambiental

de cada institucion publica, siendo parte fundamental de la dimension ambiental,

como eje transversal.

En este sentido, es preciso que el CGA esté integrado por representantes de las
gerencias de administracion/logistica, unidades de planificacion, area de talento
humano, unidad de adquisiciones y contrataciones (UACI), area financiera, area de
comunicacionesy, otras areas estratégicas, misionales o de apoyo que considere
pertinente la institucion; fungiendo la UA como coordinadora del Comité, por
designacion de la maxima autoridad y, responsable de reportar anualmente los
indicadores de desempefio alcanzados.
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PASO 3. Diagndstico de las instalaciones y levantamiento
de informacion base

En este paso, se inicia con la identificacion de las edificaciones que pertenecen a la
institucion. Una entidad puede tener infraestructura desde una oficina hasta edificios,
planteles, es decir, diversos tipos de instalaciones, por lo que es fundamental que
se determine si posee dependencias, el numero de éstas y su ubicacion, a fin de
que sean incluidas en las metodologias para recopilar y sistematizar informacion,
acciones y metas del PGAL.

Una vez identificadas las instalaciones, se procedera a elaborar una linea base
para cada uno de los recursos inherentes al quehacer institucional, iniciando con
la recopilacion de informacion del ailo en curso.

El diagndstico que se realiza como base para la Politica Institucional de la Gestion
Ambiental, es un insumo para realizar un analisis de los consumos y usos internos
de los recursos, que permite identificar las oportunidades de mejora en la gestion
ambiental interna.

El objetivo fundamental de esta fase es establecer una la linea base para cada uno
de los recursos que se consumen o utilizan inherentes al quehacer institucional.
Para ello, se requiere identificar los aspectos e impactos ambientales, los cuales
se detallan a continuacion:

1. Aspectos ambientales

Un aspecto ambiental es aquello que una actividad o servicio genera (en cuanto a
emisiones, vertidos, residuos, ruidos, etc.), los cuales tienen incidencia, directa o
indirecta, al interactuar con el medio ambiente y producir impactos ambientales
como consecuencia de dicha interaccion (Astorga, 2007, citado por MINAET, 2011).

Los aspectos ambientales pueden dividirse en dos grupos: (1) entradas (consumos);
y (2) salidas (generacion de residuos y emisiones).

ENTRADAS « SALIDAS

Consumo de energia . Rgsiduos

Consumo de agua sélidos

C de combustible » Emisiones
onsumo de co . Vertidos

Consumo de papel

Figura 5. Grupos de aspectos ambientales.
Fuente: MINAET, San José Costa Rica, 2011.
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2. Impacto ambiental

Posteriormente, a la identificacion o actualizacion de los aspectos ambientales
que resultan del quehacer institucional, se deberan priorizar en aquellos que, por
su impacto, deben verse reflejados en los objetivos y metas ambientales, con el
fin de disminuir su significancia, mediante la implementacion de acciones.

Cabe senalar que se entendera por impacto ambiental, “cualquier alteracion
significativa, positiva o negativa, de uno o mas de los componentes del ambiente,
provocados por accion humana o fenomenos naturales en un area de influencia

definida” (LMA: Art. 5).

Bajo este lineamiento, es necesario identificar en qué forma, los aspectos ambientales

generan impactos.

Aspectos
ambientales

Energia
eléctrica.

Combustibles
fosiles.

Agua.

Papel.

Emisiones al aire
(de fuentes

moviles y/o fijas).

Residuos solidos
ordinarios.

Impacto ambiental negativo

El consumo de energia de fuentes no renovables genera
contaminacion del aire y generaciéon de gases de efecto invernadero.

El consume de combustibles fosiles genera contaminacién del aire,
generacion de gases de efecto invernadero y lluvia acida.

El consumo ineficiente del agua, genera escasez, reduciendo el
acceso a la poblacion y genera gases de efecto invernadero.

El uso ineficiente de papel (desperdicio), provoca mayor
deforestacion por la tala de arboles necesaria para su elaboracion,
genera de gases de efecto invernadero y aumento de residuos.

Las emisiones generadas por las fuentes moviles y fijas tienen un
impacto directo en el deterioro de la calidad del aire y generacion de
gases de efecto invernadero.

La generacion de residuos y su inadecuado manejo produce gases
efecto invernadero; pérdida de habitat; contaminacion del suelo;
afectacion a la salud, entre otros.

Figura 6. Impactos ambientales que se generan con cada aspecto ambiental.

Fuente: MARN
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En este marco de accion, es de cumplimiento obligatorio que todas las instituciones
publicas, consideren los aspectos ambientales detallados en la Tabla 1.

Por otra parte, es fundamental que el CGA revise los aspectos ambientales que se
utilizan en cada uno de los procesos que desarrolla la institucion, como parte de su
guehacer laboral, a fin identificar puntos de mejora (reducciones, uso eficiente, etc.).

A partir de esta informacion, deberan definir las metas, indicadores y medidas de
verificacion, para cada uno de los aspectos ambientales indicados.

Cabe senalar, que para cada uno de los aspectos ambientales debe determinarse
una linea base (utilizando informacion de consumos y costos emitidos en las
facturas y otros comprobantes), de preferencia del afio anterior, a fin de poseer
informacion anual completa, como referencia.

Sintetizando, (1) se debe identificar el numero de instalaciones que posee la
institucion, para incluirlas en la linea base; (2) identificar los procesos que se
desarrollan; y (3) identificar los aspectos ambientales (entradas consumos vy las
salidas o emisiones).

Cada aspecto ambiental debera clasificarse segun su significancia de impacto (alto,
medio o bajo). En el anexo 1 se presenta un ejemplo de identificacion de impactos
y Su respectiva accion.

PASO 4. Definicion del alcance del PGAI

Elalcance se delimita a las instalaciones y procesos que seran consideradas dentro
del programa. En el caso de las instituciones que poseen varias instalaciones ubicadas
en diferentes zonas, se podra realizar por etapas, incorporando gradualmente a
cada edificio.

La implementacion del programa puede iniciar en una instalacion y los resultados
obtenidos pueden ser replicados hacia las otras dependencias gubernamentales,
progresivamente, hasta completar la totalidad de las instalaciones que la conforman.

A manera de ejemplo, se presenta el cronograma de etapas para la implementacion
del PGAI en las edificaciones de la institucion:
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Instalaciones fisicas Ao proyectado para implementacién del PGAI

de la institucién

Primera Instalaciones 1-10

Segunda | Instalacionesn ...

Tercera Instalaciones n ...

Cuarta Instalaciones n ... X X

Instalaciones n
Quinta (completar todas las X
instalaciones).

Tabla 1. Etapas de Implementacion del PGAI en las instalaciones de la institucion.
Fuente: MARN

PASO 5. Definicion de objetivos, metas e indicadores
ambientales

El siguiente paso en la elaboracion del PGAI consiste en establecer los objetivos,
metas, acciones e indicadores ambientales. Las acciones propuestas estan orientadas
a prevenir, mitigar, restaurar o compensar los impactos negativos derivados del
quehacer institucional.

¢ Objetivos

Los objetivos del programa estan definidos en el lineamiento estratégico relacionado
con la ecoeficiencia institucional, especificado en la Politica Institucional de Gestion
Ambiental (PIGA), el cual debera estar basado en dos aspectos:

1. Impulsar una cultura de sostenibilidad ambiental, fundamentado en acciones de
prevencion y proteccion al entorno socioambiental y, de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico, en aras de contribuir con el desarrollo sostenible del pais,
como lo establece la Ley de Medio Ambiente; y

2. Fomentar practicas de uso eficiente de los aspectos ambientales (recursos), con
la finalidad de reducir consumos; obtener ahorros econdmicos; extender el
impacto positivo hacia las partes interesadas; establecer-construir edificaciones
sostenibles; cumplir con la normativa ambiental vigente; y mejorar la
competitividad ambiental a nivel de materialidad ambiental.
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Cabe sefialar, que se debe considerar el diagndstico, para establecer los objetivos
ambientales y metas, a fin de determinar si se podran cumplir con lo propuesto;
ademas, los objetivos deben ser medibles, verificables y reportables.

M A R T

Alcanzables

Fijar metas que estén
dentro de la
probabilidad de lo
humanamente normal.
Si nos fijamos objetivos
muy grandes, podemos
desmotivarnos al no
alcanzarlos.

Figura 7. Objetivos SMART.
Fuente: Tecnosuiza.

Los objetivos especificos conllevaran al cumplimiento del objetivo general, trazaran
la linea de accion correspondiente a cada uno de los aspectos ambientales
identificados, como se detalla en la siguiente Figura.

Aspecto ambiental Objetivo ambiental especifico

Energia Fomentar el uso eficiente de energia, en apoyo a reducir
eléctrica emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), por medio de
acciones de mitigacion.

Promover un consumo eficiente del combustible utilizado por la

Combustibles . N .
flota vehicular institucional, en apoyo a la reduccion de

fosiles emisiones de GEI.

Agua Fomentar el consumo eficiente de agua.

Papel O.ptir.niz.ar e.l consumo de papel, para conservar arboles y
disminuir residuos.

Residuos sdlidos Disminuir la generacion de residuos solidos e impulsar una

ordinarios (papel, cartén,  cultura de 3R (Reducir, Reutilizar y Reciclar).
otros).

Figura 8. Objetivos ambientales del PEI.
Fuente: MARN
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3. Metas

La meta es el resultado al que se desea llegar, para logar el objetivo trazado; deben
especificarse lo mas detalladamente posible; ser claras, plausibles en cuanto al
logro alcanzary el plazo en el que se alcanzaria.

Estas metas ambientales se estableceran de acuerdo a las capacidades técnicas,
economicas y recursos disponibles, con que cuenta la institucion.

Aspecto Ambiental Objetivo Ambiental Meta Ambiental

Fomentar el uso eficiente de Reducir un 15 % el consumo de
energia, en apoyo a reducir @ kilowatts/ hora, en un periodo de
emisiones de Gases de Efecto 5 afos.

Invernadero (GEIl), por medio de

acciones de mitigacion.

Energia
eléctrica.

Promover un consumo eficiente del Reducir en 2 % el consumo de

Combustibles combustible utilizado por la flota | combustible, respecto al afio

fosiles. vehicular institucional, en apoyo a la | anterior.
reduccion de emisiones de GEI.
Fomentar el consumo eficiente de Reducir en 2 % el consumo
Agua. agua. ineficiente, respecto al afio
anterior, en un periodo de 3 afios.
Optimizar el consumo de papel,  Reduccion del 5% en consumo de
Papel. para conservar arboles y disminuir | papel, respecto al afio anterior.

Residuos sélidos
ordinarios.
(papel, cartdn,
otros).

Tabla 2. Metas del PGAL.
Fuente: MARN.

residuos.

Disminuir la generacion de residuos
solidos e impulsar una cultura de 3R
(Reducir, Reutilizar y Reciclar).

4. Indicador ambiental

Reducir en un 2 % la generacion
de residuos; separar los residuos
en un 80 %; y recuperar para
reciclaje el 75 % de los residuos,
en un periodo de 3 afos.

Los indicadores son herramientas que cuantifican informacion relacionada con los
objetivos y metas ambientales propuestas, de forma que evidencian el desempefio
medioambiental de la institucion y el progreso en el cumplimiento de sus metas.

Los indicadores deben cumplir con las siguientes caracteristicas:
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Indicador

Fuente

Unidad de analisis

Método para el
levantamiento de
datos

Método de analisis

Periodicidad

Aplicacion de la
informacién

Formato de difusién

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Cumplir con los criterios SMART (Especificos, Medibles,
Alcanzables, Realistas y en Tiempo)

Definir de donde se obtendra la informacion (facturas,
comprobantes de compras, de pagos, etc.).

Nivel de desagregacion se necesita (dato por persona, por inmueble,
por area/departamento, etc.).

Sistema de sistematizacion de datos en Excel, revision documental,
encuestas, entrevistas.

Segun el indicador (sencillo, compuesto, un indice), puede ser desde
un simple conteo, sumatoria hasta un analisis estadistico.

Cada cuanto tiempo se ocupara la informacién (mensual, trimestral,
semestral, anual, etc.).

Qué proposito tiene la informacion que se obtendra con el
indicador,
como y para qué se utilizara la informacion.

Quién utilizara la informacion.

Formato escrito (informes), participativos (seminarios, foros, etc.) y
otros medios (videos, mensajes, etc.).

Figura 9. Estructura de indicadores de gestion.
Fuente: CICAP-Universidad de Costa Rica.

Los indicadores de gestion son medidas verificables de cambio o resultado, disefiados
para contar con un estandar contra el cual evaluar, estimar o demostrar el progreso
con respecto a metas establecidas.

Con el fin de estandarizar los indicadores base para el PEl, a nivel de las instituciones
del sector publico, cada institucion debera establecer los indicadores basicos
presentados; se pueden incluir otros indicadores que considere pertinentes.



Aspecto

ambiental

Energia
eléctrica.

Combustibles
fosiles.

Agua.

Papel.

Residuos
solidos
ordinarios
(papel,
carton,
otros).
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Indicador

Consumo de energia en el
mes.

Gasto de energia en el mes

Generacion de toneladas de
CO; equivalente.

Consumo de combustible
(galones) en el mes.

Gasto de combustible en el
mes.

Generacion de toneladas de
CO; equivalente.

Consumo de agua (ANDA,
pozo, embotellada) al mes.

Gasto de agua en el mes.

Generacion de toneladas de
CO; equivalente.

Consumo de resmas de papel
mensual.

Gasto de papel al mes.

Generacion de toneladas de
CO; equivalente.

Generacion de residuos
totales.

Venta de residuos solidos
reciclables.

Figura 10. Indicadores basicos
*Cada institucion podra establecer indicadores adicionales, segun criterio de su CGA.

Fuente: MARN

Unidad de medida

kWh/mes.

USDS/mes.
Toneladas de CO, emitidas

por afo, por efecto del
consumo de electricidad.

Galones de combustible/Km.

Gasto de combustible/mes.

Toneladas de CO, emitidas
por ano, por efecto del
consumo de electricidad.

3
m” de agua/mes.

Gasto de agua al mes (por
fuente de abastecimiento)

Toneladas de CO, emitidas
por afio, por efecto del
consumo de electricidad.

Resmas de papel
consumidas/mes/por

area/departamento/gerencia.

Gasto de papel por

area/departamento/gerencia.

Toneladas de CO, emitidas
por afio, por efecto del
consumo de electricidad.

Libras/kilogramos generados.

Libras/kilogramos vendidos.

Ingresos obtenidos por
venta de reciclables
(USDS libra/kg).

Fuente

Factura de energia
eléctrica.

Factura de combustible.

Factura de ANDA, agua
embotellada u otro
abastecedor.

Factura o comprante de
compra.

Comprobante.

Comprobante.
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PASO 6. Definicion de medidas ambientales

Las medidas o acciones ambientales son los pasos que se estableceran para alcanzar
los objetivos y las metas ambientales; estas pueden ser de: prevencion, reduccioén/
control, mitigacion, restauracion, compensacion de un impacto ambiental negativo
que esta ocurriendo.

Las medidas se definiran de acuerdo al nivel de prioridad para la institucion, la cual
depende de criterios técnicos y econOmicos.

o Criterios técnicos: evaluan si los aspectos ambientales tienen impactos

significativos y, si existe una opcion de mejora que pueda ser aplicada en la
institucion, identificando la factibilidad de los plazos para ejecutarla.

o Criterios econdmicos: evaluan el costo de las medidas propuesta y la capacidad

economica de la institucion para ejecutarlas.

Es importante tomar en cuenta que en la mayoria de las medidas se obtendran ahorros
economicos, por ejemplo: al reducir consumo de energia, agua, papel, combustible,
por la disminucion en el pago de los servicios e, ingresos por comercializacion
de residuos con valor de mercado. También puede ser un criterio econémico a
considerar en la toma de decisiones.

Por otra parte, existen medidas que no requieren presupuesto y de aplicacion
inmediata, como, por ejemplo, cambio en los procesos internos, jornadas de
sensibilizacion, campanas periddicas, entre otras.

Asimismo, existen otras medidas ambientales que requieren de inversiones
significativas, por tanto, son de aplicacion gradual y de mediano a largo plazo,
para estas medidas, es necesario definir su costo e incluirlo en el presupuesto
institucional y en los planes operativos anuales.

A continuacion, se presenta una propuesta de medidas ambientales, para disminuir
el impacto generado por los aspectos ambientales.



Aspecto

Ambiental

Energia
eléctrica.

Combustibles
fosiles.

Agua.

Papel.

Objetivo Ambiental

Fomentar el uso eficiente
de energia, en apoyo a
reducir emisiones de
Gases de Efecto
Invernadero (GEI), por
medio de acciones de
mitigacion.

Promover un consumo
eficiente del combustible
utilizado por la flota
vehicular institucional, en
apoyo a la reduccion de
emisiones de GEI.

Fomentar el consumo
eficiente de agua.

Optimizar el consumo de
papel, para conservar
arboles y disminuir
residuos.
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Medida ambiental

Adquisicion de equipos de bajo
consumo de energia (aires
acondicionados, luminarias, equipo
ofimatico y otros relacionados).
Acomodar las instalaciones para
climatizacion interna (ventanas y puertas
de acceso).

Acomodar las instalaciones para
iluminacion natural (colores claros y
acceso a luz natural).

Campafias permanentes de ahorro de
energia, fomentando el apagar y
desconectar los equipos en horas no
laborales, entre otros.

Capacitacion a conductores, para
optimizar combustible.
Mantenimiento preventivo y correctivo
de la flota vehicular.

Optimizacion de rutas.

Coordinacion de rutas.

Instalacion de micromedidores en los
grifos.

Sustitucion progresiva de los servicios
sanitarios de doble descarga.

Revision permanente de fugas.
Campafas permanentes de consumo
eficiente de agua (cerrar grifos para lavar
manos, etc.).

Promover la utilizacion de documentos
digitales, en lugar de imprimir.

Promover la utilizacion del papel por
ambos lados de la hoja.

Ajustar el espacio interlineado y el
tamano de letra, para optimizar la
informacion en cada pagina.

Uso de carpetas digitales, para compartir
documentos, revisar € imprimir versiones
finales, de ser necesario.
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* Promover la firma digital.

* Revisar procesos y reducir pasos que
requieran imprimir documentos.

* Campafa permanente de uso eficiente
del papel, con el personal.

* El papel que ya no se utiliza, separarlo,
para su posterior comercializacion y
reciclaje.

* Implementar sistema de separacion de
residuos (organicos e inorganicos/ papel,
aluminio, vidrio).

e Crear un sistema de recuperaciony

Residuos Disminuir la generacion comercializacion de residuos con
solidos de residuos solidos e potencial reciclable.

ordinarios. impulsar una cultura de * Campafia permanente para la reduccion
(papel, cartén, 3R (Reducir, Reutilizar y de plasticos de un solo uso, por utensilios
otros). Reciclar). reutilizables.

e Sistema de comercializacion de residuos
de aparatos eléctricos y electronicos
(RAEE) de la institucion, asi como, de las
llantas y baterias de carro.

Figura 11. Ejemplos de medidas para cada aspecto ambiental.
Fuente: MARN

PASO 7. Elaboracion del documento del PGAI

La institucion debera elaborar un documento con el PGAI detallando cada uno de
los aspectos abordados, el cual se resumira en un plan de accion, para facilitar el
seguimiento, en Anexo 2 se presenta una propuesta de plan de accion.

A continuacion, se presenta una propuesta del contenido basico del PEI:

. Portada Detalle del nombre de la institucién; nombre del
documento; logotipos; fecha de elaboracion;
personas/departamento/ comisiéon que elaboraron el
documento.

1. indice Explicacion del contenido tematico del documento.



V.

VI.

VII.

VIII.

Guia para elaborar el Programa de Gestion Ambiental Institucional

introduccién

Alcance

Marco normativo

Responsabilidades

Componentes/plan de
accién

Herramientas

Explicacion general, incluyendo los antecedentes de la institucion,
donde se detalla la vision, mision y resumen de las actividades que
se realizan.

Detalle de los aspectos ambientales que se abordaran;
instalaciones (edificios) que se consideraran dentro del PEI.

Por ello, se sugiere incluir un organigrama o ubicacion de las
areas/departamentos/gerencias donde se aplicara. Finalmente, se
debe indicar el personal que participara en la implementacion del
programa

Detalle de las leyes, reglamentos, politicas, normas internacionales
que se aplican al programa.

Detalle de las actividades que debe realizar cada una de las areas
responsables de impulsar el PElI (UA, area de administracion,
comunicaciones, etc.), que generalmente, son los mismos
miembros del CGA.

Fase inicial: Diagndstico

Levantamiento de linea base de los aspectos ambientales (agua,
papel, combustible, residuos), para el caso de energia, se
recomienda realizar una auditoria energética, afio base,
variables a medir y metodologia a utilizar).

Fase intermedia: Plan de accién

La métrica generada por cada aspecto, permite identificar
despilfarros que se transforman en oportunidades de mejora, que
se materializan en un plan de accidén anual, para ejecutar las
medidas de ecoeficiencia, orientado a cumplir los objetivos y
metas.

Esta planificacion se establece escala de priorizacion, basada en
acciones de bajo costo y acciones para obtener ahorros
significativos

Fase final: monitoreo y seguimiento

Los registros de la linea base de cada aspecto, se comparan con
los periodos subsecuentes, analizados por medio de indicadores,
establecidas previamente.

Un mecanismo para organizar y facilitar el monitoreo vy
seguimiento de los aspectos ambientales, es la elaboracion de
herramientas digitales que sistematice la métrica y genere los
indicadores. Cada herramienta debera tener una guia operativa que
describa el funcionamiento.
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I1X. Vigencia El programa entra en vigencia a partir de XXX. Asimismo, se detalla
el nombre de la persona que elabord el programa, las personas
que lo revisaron y la autoridad maxima que lo aprueba.

X. Anexos El plan de accion debe formar parte del programa como anexo.

Figura 12. Estructura del PEI
Fuente: MARN

PASO 8. Validacion interna del documento de PGAI

Una vez concluido el documento del PEI, sera consultado con las diferentes
dependencias. Esto se lograra por medio de reuniones:

1. Representantes del Comité de Gestion Ambiental y los Subcomités.
2. Jefaturas de los entes organizacionales.
3. Aprobacion por la maxima autoridad.

PASO 9. Implementacidn institucional del PGAI

Posterior a la validacion de las dependencias vinculadas y aprobado por la
maxima autoridad, se procedera a divulgarlo con todo el personal, enfatizando
las responsabilidades de todos, para el logro de los objetivos y metas trazadas.

El sequimiento de los indicadores de los aspectos ambientales, asi como, sus
respectivas medidas ambientales identificadas en el Plan de Accion deberan ser
ejecutados por cada una de las areas responsables, cuyos resultados de los avances
ambientales seran informados por los Sub-Comités al CGA. Cada Sub-Comité sera
responsable del PEI correspondiente a su instalacion.

ELCGA presentara un informe anual a la maxima autoridad conteniendo los resultados
logrados en la implementacion de las acciones realizadas, segun lo planteado en
el Programa. Este contendra un consolidado del avance de la institucion de todas
sus dependencias que estan en la implementacion del Programa.

Cada afo, el CGA revisara el Plan de Accion, para valorar su modificacion, de
acuerdo a las evaluaciones de la situacion ambiental y progreso en la ejecucion
de medidas ambientales que se vayan promoviendo.

La UA sera la responsable de remitir anualmente al MARN, el PEI aprobado por la
maxima autoridad.



I Referencias bibliograficas

COLCIENCIAS, 2020. Manual de gestion ambiental. Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Codigo: A103M02. Colombia.

IPCC, 2018: Anexo I: Glosario [Matthews J.B.R. (ed.)]. En: Calentamiento global
de 1,5 °C, Informe especial del IPCC sobre los impactos del calentamiento
global de 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales y las trayectorias
correspondientes que deberian seguir las emisiones mundiales de gases de
efecto invernadero, en el contexto del reforzamiento de la respuesta mundial
a la amenaza del cambio climatico, el desarrollo sostenible y los esfuerzos por
erradicar la pobreza [Masson-Delmotte V., P. Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts, J.
Skea, P.R. Shukla,A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Pean, R. Pidcock, S. Connors,
J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor
y T. Waterfield (eds.)].

Reglamento Interno del Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente. Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), 2018.

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN). (2018). Guia para la
creacion de Unidades Ambientales 2018. San Salvador, El Salvador: MARN.

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN). (1998). Ley del Medio
Ambiente. San Salvador, El Salvador: MARN.

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN). (2007). Reglamento
General de la Ley del Medio Ambiente. San Salvador, El Salvador: MARN.

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN). (2013a). Estrategia
Nacional de Cambio Climatico. San Salvador, El Salvador: MARN.

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN). (2013c). Estrategia
Nacional de Saneamiento Ambiental. San Salvador, El Salvador: MARN.

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN). (2013d). Estrategia
Nacional de Recursos Hidricos. San Salvador, El Salvador: MARN.

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN). (2013d). Estrategia
Nacional sobre Biodiversidad. San Salvador, El Salvador: MARN.

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN). (2012). Politica Nacional
de Medio Ambiente. San Salvador, El Salvador: MARN.

35



36

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA). Manual de
Comités De Seguridad y Salud Ocupacional. San Salvador, El Salvador: ANDA.

Ministerio de Trabajo (2013). Manual-Guia para la estructuracion del Comité Mixto
de Seguridad y Salud en el trabajo. Santo Domingo, Republica Dominicana.

Ministro de Trabajo y Prevision Social (MTPS). (2010). Ley general de prevencion de
riesgos en los lugares de trabajo. San Salvador, El Salvador: MTPS.

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y Ministerio de Educacion
(MINED). (2017). Mddulo de formacion docente, adaptacion al cambio climatico
y restauracion de ecosistemas y paisajes para la reduccion de los niveles de
vulnerabilidad ambiental. San Salvador, El Salvador: MARN-MINED.

Asociacion Espafiola para la Calidad. AEC. https://www.aec.es/web/guest/centro-
conocimiento/auditoria-energetica.

UNESCO, Glosario de términos fundamentales. http://www.unesco.org/new/
fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Havana/pdf/Capitulo6_02.pdf.

ANEXO 1. Ejemplo de estructura de significancia de
aspecto ambiental para consumo de combustibles.

Aspecto Impacto Significancia .
P -actividad
(Alta_Medio_Baja) roeeseractvEs

Fuente movil

Uso de la flota vehicular de la

Consumo de institucion.
combustible Contaminacion del

aire y generacion de
gases de efecto
invernadero Medio
(calentamiento global).

Fuente fija
Fuentes
Moviles
Funcionamiento de la planta eléctrica

Fuentes Fijas utilizada para cortes de energia.

Representan el 90 % del
consumo de diésel.
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