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I Glosario

Adaptacion al Cambio climatico

En los sistemas humanos, el proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus
efectos, a fin de moderar los dafios o aprovechar las oportunidades beneficiosas.
En los sistemas naturales, el proceso de ajuste al clima real y sus efectos; la
intervencion humana puede facilitar el ajuste al clima proyectado y sus efectos.
Adaptacion que cambia los atributos fundamentales de un sistema socio-ecoldgico
en prevision del cambio climatico y sus impactos (IPCC, 2018).

Cambio climatico

El cambio climatico hace referencia a una variacion del estado del clima identificable
(p. ej., mediante pruebas estadisticas), en las variaciones del valor medio o en
la variabilidad de sus propiedades, que persiste durante periodos prolongados,
generalmente, décadas o periodos mas largos.

El cambio climatico puede deberse a procesos internos naturales o a forzamientos
externos, tales como, modulaciones de los ciclos solares, erupciones volcanicas
y cambios antropdgenos persistentes, de la composicion de la atmosfera o del
uso de la tierra.
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La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
en su articulo 1, define el cambio climatico como “cambio de clima atribuido directa
o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera
globaly que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos
de tiempo comparables”.

La CMNUCC diferencia, pues, entre el cambio climatico atribuible a las actividades
humanas que alteran la composicion atmosférica y la variabilidad climatica atribuible
a causas naturales (IPCC, 2018).

Comité de Gestion Ambiental

Equipos de apoyo para las Unidades Ambientales en la implementacion de la
dimension ambiental, conformado por técnicos de las diferentes dependencias
de cada una de los ministerios y autonomas (MARN, 2018).

Desarrollo sostenible

Es el mejoramiento de la calidad de vida de las presentes generaciones, con desarrollo
economico, democracia politica, equidad y equilibrio ecoldgico, sin menoscabo
de la calidad de vida de las generaciones venideras (LMA: Art. 5).

Dimension ambiental

Estrecha interrelacion que debe existir entre el ambiente y el desarrollo; indica
una caracteristica que debe tener todo plan de desarrollo, bien sea local, regional,
nacional o globaly, que se expresa en la necesidad de tener en cuenta la situacion
ambiental existente y su proyeccion futura, incorporando elementos de manera
integral en el proceso de planificacion y aplicacion practica (LMA: Art. 5).

Estudio de Impacto Ambiental

Instrumento de diagnostico, evaluacion, planificacion y control, constituido
por un conjunto de actividades técnicas y cientificas realizadas por un equipo
multidisciplinario, destinadas a la identificacion, prediccion y control de los impactos
ambientales, positivos y negativos, de una actividad, obra o proyecto, durante todo
su ciclo vital y, sus alternativas, presentado en un informe técnico; y realizado
segun los criterios establecidos legalmente (LMA: Art. 5).

Evaluacion Ambiental

El proceso o conjunto de procedimientos, que permite al Estado, en base a un
estudio de impacto ambiental, estimar los efectos y consecuencias que la ejecucion
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de una determinada obra, actividad o proyecto puedan causar sobre el ambiente,
asegurar la ejecucion y seguimiento de las medidas que puedan prevenir, eliminar,
corregir, atender, compensar o potenciar, segun sea el caso, dichos impactos
(LMA: Art. 5).

Evaluacién Ambiental Estratégica

La evaluacion ambiental de politicas, planes, programas, leyes y normas legales
(LMA: Art. 5).

Gestion ambiental

Conjunto de acciones encaminadas a lograr la maxima racionalidad en el proceso de
decision relativo a la conservacion, defensa, protecciony mejora del medio ambiente,
basada en una coordinada informacion multidisciplinar y en la participacion
ciudadana (Etevan Bolea, 1994).

La gestion ambiental busca mantener el equilibrio en la relacion sociedad-naturaleza,
viabilizando del desarrollo economico.

La gestion ambiental es un proceso que busca prevenir, resolver, mantener
y fortalecer el desarrollo sostenible, relacionado con el uso racional de los
recursos, en el cual tienen participacion diferentes actores como la comunidad,
organizacionesy el Estado, mediante acciones que tiendan a disminuir el impacto
a los problemas sociales, a través de la formulacion y adoptacion de politicas
publicas (Colciencias, 2020).

Gestion publica ambiental

Todas las actividades o mandatos legales que realiza o ejecuta el Estado o las
municipalidades en relacion al medio ambiente, con consecuencia o impacto en
el mismo (LMA: Art. 5).

Informacion Ambiental

El MARN vy las instituciones del SINAMA deberan recopilar, actualizar y publicar la
informacion ambiental que les corresponda manejar (LMA: Art. 30), tanto la de su
gestion institucional como aquella requerida por el Ministerio para el Informe del
Estado del Medio Ambiente (INEMA).

Cualquier informacion escrita, visual, sonora, electronica o registrada en cualquier
otro formato, relativa al medio ambiente y sus elementos y, a los recursos naturales,
incluyendo aquella que esté relacionada con los riesgos ambientales y los posibles
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impactos adversos asociados que afecten o puedan afectar el medio ambiente y
la salud, asi como, la relacionada con la proteccion y la gestion ambiental.

Impactos (consecuencias, resultados)

Consecuencias de los riesgos materializados en los sistemas humanos y naturales,
donde los riesgos provienen de las interacciones entre los peligros relacionados
con el clima (incluidos los fendmenos meteorologicos y climaticos extremos), la
exposicion y la vulnerabilidad.

Los impactos generalmente se refieren a efectos en las vidas, medios de subsistencia,
salud y bienestar, ecosistemas y especies, bienes econdmicos, sociales y culturales,
servicios (incluidos los servicios ecosistémicos) e infraestructuras. También pueden
denominarse consecuencias o resultados, y pueden ser adversos o beneficiosos
(IPCC, 2018).

Impacto ambiental

Cualquier alteracion significativa, positiva o negativa, de uno o mas de los
componentes del ambiente, provocados por accion humana o fendmenos naturales
en un area de influencia definida (LMA: Art. 5).

Medidas de mitigacién

En el contexto de la politica climatica, las medidas de mitigacion son tecnologias,
procesos o practicas que contribuyen a la mitigacion, por ejemplo, tecnologias
de energia renovable, procesos de minimizacion de desechos y practicas que
promueven el uso del transporte publico (IPCC, 2018).

Medio ambiente

El sistema de elementos bidticos, abidticos, socioecondmicos, culturales y estéticos
que interactuan entre si, con los individuos y con la comunidad en la que viven,
determinando su relacion y sobrevivencia, en el tiempo y el espacio (LMA: Art. 5).

Mitigacion (del cambio climatico)

Intervencion humana destinada a reducir las emisiones o mejorar los sumideros
de gases de efecto invernadero (IPCC, 2018).
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Mitigacién del cambio climatico

Una intervencion humana para reducir las fuentes o mejorar los sumideros de
los gases de efecto invernadero (GEI) ... [que] también evalua las intervenciones
para reducir las fuentes de otras sustancias que pueden contribuir directa o
indirectamente apara limitar el cambio climatico, incluyendo, por ejemplo, la
reduccion de emisiones de materia particular que pueden alterar directamente
el balance de radiacion (p. €j., el carbdn negro) o las medidas que controlan las
emisiones de monoxido de carbono, oxidos nitrosos (NOx), compuesto organicos
volatiles (COVs) y otros contaminantes que pueden alterar la capa de troposférica

de ozono (O,), que indirectamente puede afectar el clima (Allwood, Bosetti, Dubash,

Gomez-Echeverri, & von Stechow, 2014: 31).
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Los 17 objetivos mundiales de desarrollo para todos los paises que fueron establecidos
por las Naciones Unidas a través de un proceso participativo y formulados en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que incluyen poner fin a la pobreza y
el hambre; garantizar la salud y el bienestar, la educacion, la igualdad de género, el

agua limpia, la energia y el trabajo decente; construir y promover infraestructuras,

ciudades y un consumo resilientes y sostenibles; reducir las desigualdades; proteger
los ecosistemas terrestres y marinos; promover la paz, la justicia y las alianzas; y
adoptar medidas urgentes para hacer frente al cambio climatico (IPCC, 2018).
Opcion de mitigacién

Tecnologia o practica que reduce las emisiones de gases de efecto invernadero o
mejora los sumideros (IPCC, 2018).

Opciones de adaptacion

Conjunto de estrategias y medidas disponibles y adecuadas para hacer frente a las
necesidades de adaptacion. Incluyen una amplia gama de medidas que se pueden
clasificar como estructurales, institucionales, ecoldgicas o de comportamiento
(IPCC, 2018).

Transversal

Que cruza en direccion perpendicular con aquello de que se trata. Que atafie a
distintos ambitos o disciplinas en lugar de a un problema concreto (RAE, 2020).

11
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Sostenibilidad

Proceso dinamico que garantiza la persistencia de los sistemas humanos y naturales
de forma equitativa (IPCC, 2018).

Unidades Ambientales

Las Unidades Ambientales son estructuras especializadas, con funciones de
supervisar, coordinar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas, proyectos
y acciones ambientales dentro de su instituciony, para velar por el cumplimiento de
las normas ambientales por parte de la misma y asegurar la necesaria coordinacion
interinstitucional en la gestion ambiental, de acuerdo a las directrices emitidas por
el Ministerio (LMA: Art. 7).

Introduccion

La dimension ambiental “se expresa en la necesidad de tener en cuenta la situacion
ambiental existente y su proyeccion futura, incorporando elementos de manera
integral en el proceso de planificacion y aplicacion practica” (LMA, 2012: Art. 5).

La gestion ambiental es uno de los mecanismos que asiente la integracion de la
dimension ambiental en la gestion del desarrollo sustentable, manteniendo el
equilibrio en la relacion sociedad, economia y naturaleza.

La gestion ambiental, ha sido concebida por mucho tiempo en El Salvador,
unicamente como la evaluacion de los impactos ambientales, siendo esta una
vision reduccionista que ha llevado a que pocas instituciones se sientan aludidas
con el tema, circunscribiéndolo puntualmente a aquellas instituciones o empresas
que construyen grandes obras de infraestructura.

Transversalizar la sostenibilidad ambiental en la gestion de la institucionalidad
publica, implica seleccionar e implementar las herramientas legales y técnicas,
como base para identificar los aspectos claves donde existen oportunidades de
mejora, y permite tener claridad sobre lo que se proyecta realizar.

Solo asi, se facilitara llevar a cabo la metodologia propuesta, la cual sugiere una
serie de pasos, donde cada uno de ellos implica un proceso:
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Figura 1. Transversalizacion de la gestion ambiental.
Fuente: MARN

La aplicabilidad de las herramientas de planificacion y organizacion de las Unidades
Ambientales (UA), aligual que herramientas técnicas, pasa por un tema de voluntad
y concientizacion ambiental, tanto de los funcionarios publicos que deben
implementarlo como de la ciudadania para participar e involucrarse.

Este documento se da en el marco del proyecto “Apoyo a la transversalizacion de
medio ambiente y lucha contra el cambio climatico en la administracion publica
salvadorefia”®, financiado por la AECID.

La Guia para la transversalizacion de la gestion ambiental en las instituciones publicas,
es una herramienta técnica creada para orientar el trabajo que cada institucion
publica debera realizar, siendo necesario ajustarla de acuerdo a sus competencias.

En suimplementacion, las UA en coordinacion con el Comité de Gestion Ambiental
(CGA), tienen un rol preponderante, para cumplir con la declaratoria de interés
social, las instituciones publicas o municipales, estan obligadas a incluir, de forma
prioritaria en todas sus acciones, planes y programas, el componente ambiental y
variacion climatica (LMA, 2012: Art. 4).

La Guia busca facilitar la incorporacion de la dimension ambiental en el quehacer

13
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de la institucion, como mecanismo para impulsar el desarrollo sostenible, para
ello se requiere:

o« Crear un area especializada en la sostenibilidad ambiental, que trabaje

en coordinacion con las areas relevantes, para la puesta en marcha de la
transversalizacion a nivel institucional.

e La Guia, no es especifica para una institucion, sino que da pautas para todos

los ministerios y autbnomas, sin concernir su dimension y competencias.

¢ Esundocumento dinamico, que debe ser actualizado periédicamente, debido

a que el MARN continua trabajando en mejorar o aumentar las herramientas
disponibles hasta la fecha, asi como, las actualizaciones en la normativa
ambiental.

La transversalizacion, independiente del tema ambiental, género, seguridad
ocupacional u otro, requiere de una transformacion institucional que incorpore
el enfoque de sostenibilidad, que para nuestra competencia, es con énfasis en
la gestion ambiental y variabilidad climatica, la cual debe abordarse desde los
tomadores de decisiones, hasta la concientizacion individual del personal; siendo
fundamental el fortalecimiento de capacidades, adquisicion de conocimientos, para
analizar y definir qué se quiere hacer, ademas, del criterio para elegir la herramienta
conveniente.

I Justificacion

A pesar de la creacion de mas de 90 UA en ministerios y autonomas, el establecimiento
de calendario de reuniones y la elaboracion de herramientas basicas de gestion,
entre otros avances, aun no se logra, en una década de esfuerzos, la apropiacion
sistémica de la responsabilidad para la gestion ambiental institucional.

La Ley del Medio Ambiente (LMA), sefiala en el articulo 11 que son nueve instrumentos
de la Politica Nacional del Medio Ambiente (PNMA), que estan a disposicion para
impulsar la gestion ambiental desde cada ministerio, autbnoma y gobierno local,
segun su competencia; implementados a través de una serie de herramientas
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técnicas, que contribuyan a garantizar la sustentabilidad de los recursos naturales.
La PNMA debera guiar la accion de la administracion publica, central y municipal,
en la ejecucion de sus planes y programas de desarrollo. (LMA, 2012: Art. 3).

En este contexto, a fin de impulsar un Uso progresivo que propicie su expansion,
en las diferentes dependencias de cada ente gubernamental, se presenta la Guia
para la transversalizacion de la gestion ambiental en las instituciones publicas.

I Antecedentes

Previo a la formulacion a la Guia para la transversalizacion de gestion ambiental en
las instituciones publicas, se llevd a cabo una investigacion y consulta de fuentes
secundarias sobre: legislacion ambiental vigente relacionada con el Sistema Nacional
de Gestion del Medio Ambiente (SINAMA), revision de herramientas de gestion de
los ministerios e instituciones autébnomas y documentos de transversalizacion de
temas como género, cambio climatico, entre otros.

De estos ultimos, se retoman aspectos que contribuyan a posibilitar, simplificar
y agilizar la transversalizacion de la gestion ambiental, mediante procedimientos
estandarizados e integracion sistematica de los enfoques de sustentabilidad
ambiental, derechos humanos y género.

Adicionalmente, en 2019 se elabord un diagnostico, construido a partir de los
aportes de un grupo piloto de 66 UA, que de forma voluntaria y comprometida
respondieron un cuestionario sobre las condiciones de las UA en sus instituciones,
las herramientas de la gestion ambiental que utilizan y conocimientos ambientales,
entre otros aspectos.

Con las investigaciones previas, se establecio una linea de referencia, para determinar
el conocimiento de los instrumentos de gestion ambiental y su aplicacion, asi como,
de las herramientas técnicas que utilizan las instituciones gubernamentales, base
para el disefio de la presente Guia.

15
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I Objetivos

General

Orientar la incorporacion de la dimension ambiental, de forma transversal, en el
quehacer de ministerios, instituciones autonomas y municipales, mediante el uso
de informacion técnica confiable que coadyuve al desarrollo sustentable.

Especificos

1. Establecer los mecanismos técnicos, a fin de fomentar el desarrollo sostenible
en el sector gubernamental.

2. Oirientar el uso de las herramientas técnicas, para impulsar la gestion ambiental,
segun las competencias institucionales.

3. Promover el acceso a la informacion ambiental y la participacion ciudadana,
teniendo en cuenta las necesidades, prioridades y, opiniones de hombres y
mujeres por igual, asi como, las caracteristicas particulares de los territorios.

I. Transversalizacidn de la gestidon ambiental

Se entendera por transversalizacion de la dimension ambiental en la gestion
institucional a la incorporacion de la sostenibilidad ambiental en las acciones,
politicas, programas y planes de la institucion, de acuerdo con su naturaleza y
competencias, para que tenga impacto en las politicas sectoriales.

La transversalizacion de la dimension ambiental se implementa, independientemente,
del objetivo de la intervencion y tipo de entidad publica.

Se trata de reconocer las interrelaciones entre las condiciones ambientales y el
quehacer institucional que permita identificar medidas que contribuyan a prevenir,
minimizar, corregir o compensar las afectaciones ambientales previsibles; asi como,
mitigar y adaptarse al cambio climatico.

De esta forma, se estara contribuyendo al desarrollo sostenible del pais, el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y Plan Cuscatlan.
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La aplicacion de la transversalizacion de la dimension ambiental, si bien es cierto,

la deben de adoptar todos los ministerios y autonomas, se debe ajustar al ambito
de actuacion, de acuerdo a sus competencias y, la envergadura de sus labores.

Este proceso de incorporar la dimension ambiental a la gestion institucional,

puede llevarse a cabo usando los instrumentos y herramientas, elaboradas y
puestas a disposicion por el MARN, para planificar y ejecutar acciones con enfoque
sustentabilidad, de esta manera que su uso se vuelve mas practico y permanente.

La LMA sefala en el articulo 11 que son instrumentos de la PNMA y, por tanto, de
la gestion ambiental, los siguientes:

e Ordenamiento ambiental del territorio.

e Evaluacion ambiental.

e Informacion ambiental.

e Participacion de la poblacion.

e Programas de incentivos y desincentivos ambientales.
 Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES).

o Cienciay tecnologia aplicadas al medio ambiente.

o Estrategia Nacional del Medio Ambiente y su Plan de Accion.

e Educacion y formacion ambiental.

Dichos instrumentos se llevan de la teoria a la practica mediante las herramientas

técnicas que comprenden todos los contenidos normativos, reporte de datos,

investigacion, capacitacion y participacion que pongan en marcha los instrumentos
de gestion ambiental.

En los ultimos afios, el MARN ha disefiado una serie de herramientas técnicas, que
se encuentran disponibles en diversos medios como: sitio web, redes sociales y
aplicaciones para celulares, tal como, se muestran en la Figura 2.

A continuacion, se presenta una breve descripcion de cada herramienta, para
identificar rapidamente su utilidad. Es importante considerar que el MARN
esta continuamente actualizando informacion, por lo que se debe consultar
frecuentemente sus medios de informacion, a fin de incorporar la gestion ambiental
con herramientas actualizadas.
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Guia para la transversalizacion de la gestion ambiental en instituciones publicas

La transversalizacion de la dimension ambiental, de acuerdo con la hormativa
vigente, requiere que las politicas, planes y programas, al igual que las actividades
obrasy proyectos formuladas y desarrolladas por las entidades publicas, incorporen
el enfoque ambiental, como parte del desarrollo sostenible.

Las acciones deben de ir orientadas desde su quehacer o naturaleza de trabajo, hacia
lo externo, atencion a sus partes interesadas; asi como, en el impacto generado
por el consumo de recursos necesarios para su funcionamiento, hacia lo interno.

Las actividades deben registrarse y medirse, siendo necesario implementar
las herramientas técnicas existentes, para calcular, establecer y monitorear
el cumplimiento de medidas que puedan prevenir, eliminar, corregir, atender,
compensar o potenciar, segun sea el caso.

Evitar
Generan impactos
negativos
Herramientas técnicas
Restaurar
Consumen

recursos
Politicas, planes y programas, La toma de decisiones se Los impactos de las

al igual que las actividades debe realizar basandose en iniciativas implementadas
obras y proyectos formulados informacion confiabley deben ser mitigados.

por entidades publicas. regulacion vigente.

Figura 3. Transversalizacion de la dimension ambiental en la gestion institucional.
Fuente: MARN
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Il. Metodologia de implementacion

Las etapas que se plantean para la transversalizacion de la gestion ambiental en
todas las entidades publicas, inician con la creacion de un area especializada
responsable de la incorporacion de la sostenibilidad ambiental en las competencias
de la institucion y, que trabaje de manera coordinada con las principales areas
estratégicas y de apoyo de la institucion.

Posteriormente, dicha area especializada debera planificar, organizar y coordinar
un autodiagnostico; revisar el marco legal nacional e internacional que rige la
gestion ambiental y de cada institucion gubernamental, seleccionar las herramientas
técnicas aplicables, identificar recursos necesarios, implementar monitoreo y
seguimiento, difundir los resultados para la toma de decisiones y retroalimentar
para la mejora continua.

72

PLANIFICACION Y
GESTION

EGUIMIENTO, MONITOREO Y DIFUSION Y USO DE RETROALIMENTACION
EVALUACION RESULTADOS

Figura 4. Pasos metodologicos para laimplementacion de la transversalizacion de la gestion ambiental.
Fuente: MARN
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La metodologia planteada es flexible, debido a que el nivel de avance en la
transversalizacion de la gestion ambiental es diferente, en cada una de las entidades
de gobiernoy, sequramente, habra instituciones publicas que daran inicio al proceso
de implementacion en etapas mas avanzadas y otras del inicio.

PASO 1. Gestores de la transversalizacidon de la gestion
ambiental Maxima autoridad de cada institucion.

La transversalizacion de la gestion ambiental depende del compromiso y liderazgo
de la maxima autoridad de la institucion, siendo ministro, presidente, director
ejecutivo o alcalde, segun corresponda.

El compromiso de la administracion superior/direccion ejecutiva, es integrar la
sostenibilidad ambiental, en sus procesos internos y en sus funciones, de acuerdo
con sus competencias, por lo cual, su desempefo es importante para impulsar el
enfoque ambiental desde su ambito y mejorar las condiciones de ejecucion actuales.
Como se menciona en el 2° numeral de los considerandos de la LMA:

“Il.- El deterioro acelerado del ambiente esta ocasionando graves problemas
economicos y sociales, amenazando con dafos irreversibles para el bienestar
de las presentes y futuras generaciones, lo que hace necesario compatibilizar
las necesidades de desarrollo econdmico y social, con el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y proteger al medio ambiente”.

Asimismo, se declara de interés social la proteccion y mejoramiento del medio
ambiente, asi como, la adaptacion y reduccion de vulnerabilidad frente al
cambio climatico. Las instituciones publicas municipales, estan obligadas
a incluir, de forma prioritaria en todas sus acciones, planes y programas, el
componente ambiental y la variacion climatica. El gobierno es responsable
de introducir medidas que den una valoracion econdmica adecuada del
medio ambiente acorde al valor real de los recursos naturales, asignado los
derechos de explotacion de los mismos de forma tal que el ciudadano al
adquirirlos, los use conforme los principios de prevencion y precaucion, con
responsabilidad intergeneracional y de forma sustentable (LMA, 2012: Art. 4).
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Bajo este enfoque, la maxima autoridad debe apropiarse de la gestion ambiental
y transmitir estos lineamientos hacia todo el personal, para que la formulacion de
politicas, planes 'y programas, ademas, del disefio e implementacion de actividades
obrasy proyectos, se orienten hacia el desarrollo sostenible del territorio nacional.

e Creacion de la Unidad Ambiental (UA)

La maxima autoridad, administracion superior/junta directiva, aprobara la creacion,
reubicacion o fortalecimiento, segun sea el caso, de un area especializada encargada
de la incorporacion y transversalizacion de la dimension ambiental en la institucion,
para garantizar el cumplimiento de las funciones del SINAMA. Dicho nombramiento
debera institucionalizarse y cumplir con lo indicado en la Guia para la creacion de
la unidad ambiental institucional.

e Creacion del Comité de Gestion Ambiental (CGA)

De igual manera, el CGA sera nombrado por la maxima autoridad, con la finalidad
de dar seguimiento a la implementacion de la transversalizacion de la gestion
ambiental; su nombramiento debera institucionalizarse y cumplir lo establecido
en la Guia para la creacion del comité de gestion ambiental.

e Coordinacién del CGA

La maxima autoridad, administracion superior, designara a la jefatura de la UA, la
coordinacion del CGA. Para aquellos entes gubernamentales que, por la naturaleza de
su estructura operativa, cuentan con diferentes planteles, oficinas adjuntas, sedes u
otras organizaciones, deberan nombrar representantes de las areas desconcentradas,
para ampliar el alcance de la transversalizacion en toda la institucion y, ademas,
que verifiquen su cumplimiento.

Cada una de las areas de trabajo que forman parte del CGA, deben identificar las
acciones en donde se puede incorporar el enfoque de sostenibilidad ambiental.



Guia para la transversalizacion de la gestion ambiental en instituciones publicas

7~ N\

Maxima autoridad

N S

7~ O\
Unidad Ambiental

o

Comité de Gestion @
Ambiental
\/
/I\ 7~ N\ /I\
Areas estratégicas Areas misionales Areas de apoyo

Figura 5. Esquema basico de referencia para la transversalizacion de la gestion ambiental.
Fuente: MARN

PASO 2. Herramientas de organizacién y planificacién
institucional.

El segundo paso para el cumplimiento de las normas ambientales vigentes y asegurar

el abordaje de la sostenibilidad ambiental, con una coordinacion interinstitucional,

es elaborar la Politica Institucional de Gestion Ambiental (PIGA), como marco de
referencia, donde cada entidad establece los objetivos, lineas estratégicas y metas
ambientales de su institucion; notificando al MARN y siguiendo los lineamientos
basicos plasmados en la Guia para la elaboracion de la PIGA.
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Seguidamente, la UA debera elaborar un Programa de Gestion Ambiental Institucional
(PGAI), donde instaure las practicas de ecoeficiencia, orientadas a hacer eficiente el
uso y consumo de los recursos al interior de la institucion y, ademas, el desarrollo
de actividades segun competencia de la misma. De igual manera, informar al MARN
y sequir los lineamientos establecidos en la Guia para la elaboracion del PGAL

Bajo este contexto, el MARN emiten las directrices, como herramientas de
organizacion y planificacion, para las instituciones publicas que forman parte del
SINAMA:

Guia para transversalizacion de la gestion ambiental en instituciones publicas.

» QGuia para la creacion de Unidades Ambientales (UA).

e Guia para la conformacion del Comité de Gestion Ambiental (CGA).

o Guia para elaborar Politica Institucional de Gestion Ambiental (PIGA).

e QGuia para elaborar el Programa de Gestion Ambiental Institucional (PGAI).
Las herramientas de planificacion y organizacion junto a las herramientas técnicas,
compiladas en el presente kit, son instrumentos que enmarcados en la Politica

Nacional de Medio Ambiente (PNMA, 2012), permiten el avance de las instituciones
publicas en la gestion ambiental, para el desarrollo sostenible.

—a
: 250G E—-‘wﬁﬂﬁ’

Unidades Ambientales organizadas y planificadas,
implementan eficientemente herramientas técnicas.

s @—1@ ’liwignma.smﬁm
—

E0ES

Figura 6. Vinculacion entre herramientas de planificacion y organizacion con herramientas técnicas.
Fuente: MARN
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La implementacion de la transversalizacion, requiere de un compromiso institucional
con transformaciones a todo nivel, cambios internos, fomento de la coordinacion
y participacion, por lo que las herramientas técnicas, basadas en la normativa,
facilitan esta transicion.

En el Anexo 2, se presenta un ejemplo de estrategia para la incorporacion de la
dimension ambiental en la institucion.

Ubjetivo
Revertir la degradacion ambiental y reducir la
vulnerabilidad frente al cambio climatico.

POLITICA NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

SINAMA

} peral\nzar ULy

Ministerios Instituciones Autonomas

HERRAMIENTAS DE PLANIFICACION Y HERRAMIENTAS TECNICAS PARA

ORGANIZACION PARA LA INSTAURACION LA TOMA DE DECISIONES

- Zonificacion ambiental y usos de suelo

; s : - Sistema de Evaluacion Ambiental
- Guia para la creacion de Unidades

Ambientales (UA). - Informacion ambiental

- Guia metodoldgica para la conformacién - Atencion a la denuncia, consulta publica EIA, ROLA y
del Comité de Gestion Ambiental (CGA) espacios de gobernanza.

- Guia para la elaboracién de Programa de - Premio Nacional del Medio Ambiente

Gestion Ambiental Institucional {PGAI) - FONAES

- Guia para elaborar Politica Institucional de _ Observatorio Ambiental

(St A (e - Modulos de Educacion Ambiental

- La Estrategia Nacional de Medio Ambiente y su Plan de
Accion

Figura 7. Herramientas de organizacion y técnicas para operativizar la gestion ambiental en las
instituciones publicas, bajo las UA.
Fuente: MARN
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PASO 3. Autodiagnéstico

Las instituciones, para lograr la incorporacion de la dimension ambiental en su
quehacer institucional y funcionamiento diario, una vez creada la UAy CGA, deben
formularse la siguiente interrogante ;como incorporar la sostenibilidad ambiental
en la institucion?, teniendo como instrumento normativo y de procesos: politicas,
planes, programas, actividades, obras o proyectos, considerando su abordaje desde
lo productivo, social, econdmico, infraestructura, territorial, entre otros.

Proyéctos

Figura 8. Autodiagnostico.
Fuente: MARN

Para responder esta interrogante, es preciso realizar un autodiagnostico, cuyo
objetivo sea identificar, cualificar y cuantificar los vacios, brechas, areas de mejora,
para superarlas en funcion de lo que se quiere hacer (politica, plan, programa,
actividad, obra o proyecto). Esta evaluacion puede llevarse a cabo mediante un
analisis FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.



Guia para la transversalizacion de la gestion ambiental en instituciones publicas

INTERNO EXTERNO

EBILIDADES MENAZAS

Ol
>
'_
<C |
O
LU
=z

ORTALEZAS PORTUNIDADES

POSITIVO

Figura 9. Analisis FODA.
Fuente: Santa Lucia IMPULSA

Como ejemplo, se listan una serie de factores internos y externos que pueden indagarse,
un punteo de referencia que puede ampliarse 0 acortarse segun proceda.

Factores internos -
Debilidades

* Género del personal.

e Edad.

* Grado académico.

e Cantidad de personas con que cuenta la Unidad Ambiental, para
funcionar.

e Tiempo de funcionar en la Unidad Ambiental. DEBILIDADES

* Formacion sobre medio ambiente o sobre gestion ambiental recibida.
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e Conocimiento o no, de los instrumentos de la gestion ambiental.

* Uso de las herramientas de la gestion ambiental. Fortalezas

e Consultas al sitio web del MARN, para informarse y adquirir
conocimiento.

e Utiliza medios de comunicacion para obtener informacion sobre medio
ambiente o gestion ambiental.

* Poseen un presupuesto especifico.

* Posee mobiliario y equipo para ejercer sus funciones.

e Poseen un plan de accion.

* Posee normativa la Unidad Ambiental.

* Implementacion de Guias para la planificacion y funcionamiento de las
Unidades Ambientales.

* Otros.

FORTALEZAS

Amenazas
Factores externos
* Hay otras dependencias de su institucion que utilizan las herramientas
técnicas formuladas por el MARN. N NS

* Ubicacion de la Unidad Ambiental en el organigrama institucional.

e Comunicacion con el MARN.

* Coordinacion y comunicacion con otras Unidades Ambientales. .
S A Oportunidades

e Coordinacion interinstitucional.

e Cambio de titulares.

e Existe Comité de Gestion Ambiental.

Figura 10. Factores internos y externos a considerar.
Fuente: MARN

El CGA, por contar con representacion de las dependencias institucionales, es el
equipo de trabajo idoneo para realizar un mapa de actores que contribuyan a agilizar
la incorporacion de la gestion ambiental al interior de la institucion, colaborando
en la identificacion de actores, roles, actitud ante la iniciativa a impulsar y el grado
de injerencia que poseen.



Grado de
poder:
alto / medio /
bajo.

BEE==

Figura 11. Mapa de actores.
Fuente: MARN

PASO 4. Competencias Legales

Una vez definida la proyeccion de la institucion sobre como implementara la
dimension ambientaly, las partes interesadas que participaran en este proceso, se
continua con la revision del marco normativo vigente.

Cada institucion del sector publico posee asideros legales, en el ambito nacional
e internacional, de cumplimiento obligatorio, por tanto, es preciso tener claridad
de las competencias que le corresponden. En tanto, las entidades estatales deben
alinearse con la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los
Acuerdos de Paris, el Plan Cuscatlan, legislacion ambiental nacionaly la legislacion
particular de cada institucion.

¢ Objetivos de Desarrollo Sostenible

En la Cumbre para el Desarrollo Sostenible, que se llevo a cabo en septiembre de
2015, los Estados Miembros de la ONU aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, que incluye un conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
para poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia y, hacer
frente al cambio climatico.

Cada ODS establece metas especificas, que son de cumplimiento para los paises
miembros. En el caso de El Salvador y, especificamente, al MARN le competen las
metas vinculadas con temas ambientales y de cambio climatico, enunciadas en
la Tabla 1.

Sin embargo, cabe sefalar, que cada una de las instituciones publicas, debera
identificar las metas de los ODS que le corresponden, ademas, de las referentes
a las ambientales.
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A continuacion, de una forma rapida y sencilla, cada ente gubernamental tendra
que identificar los ODS que debe reportar, segun su mandato y la vinculacion con
el medio ambiente.

Tabla 1. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

@
VO
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

1 N
DELAPOBREZA

k)

3 SALUD
YBIENESTAR

EDUCACION
DECALIDAD

L]

5 s

TRABAJO DECENTE
Y 0IMI NTO

10 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

-
=)
v

13 MRt

©

Descripcién ODS MARN

1. Erradicar la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

2. Poner fin al hambre, conseguir la seguridad alimentaria y una mejor nutricion'y,
promover la agricultura sostenible.

3. Garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todas las edades.

4. Garantizar una educacion de calidad inclusiva y equitativa y, promover las
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

5. Alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias.

6. Garantizar la disponibilidad y la gestidn sostenible del agua y el saneamiento
para todos.

7. Asegurar el acceso a energias asequibles, fiables, sostenibles y modernas para
todos.

8. Fomentar el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y, el trabajo decente para todos.

9. Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y, fomentar la innovacion.

10. Reducir las desigualdades entre paises y dentro de ellos.

11. Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

12. Garantizar las pautas de consumo y de produccion sostenibles.

13. Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos
(tomando nota de los acuerdos adoptados en el Foro de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico).

Institucié
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14. Conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, mares y recursos
marinos, para lograr el desarrollo sostenible.

15. Proteger, restaurar y promover la utilizacion sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar de manera sostenible los bosques, combatir la desertificacion
y, detener y revertir la degradacion de la tierra y, frenar la pérdida de diversidad

bioldgica.
Exsicous 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables
z e inclusivas a todos los niveles.

17 ALIANZAS PARA ) . » ) ) )
StRimos 17. Fortalecer los medios de ejecucion y reavivar la alianza mundial para el
desarrollo sostenible.

Fuente: PNUD

De igual forma, se debe de revisar e identificar la legislacion ambiental nacional e
internacional ambiental segun la competencia.

N° Nombre

Legislacién primaria

1 Constitucion de la Republica.

2. Ley del Medio Ambiente (1998).

3.  Leyde Areas Naturales Protegidas (2005).
4. Ley de conservacion de vida silvestre (1994).

5. Ley forestal (2002).

6. Ley de gestion integral de residuos y fomento al reciclaje.

7. Ley sobre gestion integrada de los recursos hidricos (1979).

8. Ley de ordenamiento y desarrollo territorial (2011).

9. Ley especial de agilizacion de tramites para el fomento de proyectos de construccion
(2013).

10. Ley sobre el control de pesticidas y fertilizantes y productos para el uso agropecuario
(1973).

11. | Ley general de ordenaciony promocion de pesca y acuicultura.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Ley sobre el control de pesticida.

Ley de mineria (1995).

Ley de adquisiciones y contrataciones de la administracion publica — LACAP (2000).
Cdédigo Municipal (1986).

Cddigo Penal (1997: Art. 255 — 262).

Ley riego y avenamiento.

Ley general de prevencion de riesgos en los lugares de trabajo.

Politica Nacional del Medio Ambiente (2012).

Politica anual de adquisiciones y contrataciones de las instituciones de la
administracion publica 2021.

Politica de austeridad y ahorro en el sector publico, 2014-2024.

Politica Interna SINAMA, Acuerdo N° 1251.

Legislacidon secundaria

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Reglamento General de la Ley de Medio Ambiente.

Reglamento de la Ley Forestal.

Reglamento sobre la calidad del agua, en control de vertidos y las zonas de proteccion.
Reglamento Especial sobre el control de las sustancias agotadoras de la capa de ozono.
Reglamento Especial de aguas residuales y manejo de lodos residuales.

Reglamento Especial sobre el control de las sustancias agotadoras de la capa de ozono.
Reglamento Especial de normas técnicas de calidad ambiental.

Reglamento Especial en materia de sustancias, residuos y desechos peligrosos.
Reglamento Especial sobre el manejo integral de los desechos solidos.

Reglamento Especial sobre la compensacion ambiental.

Reglamento para el establecimiento y manejo de zoocriaderos de especias de vida
silvestre.
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34. Reglamento Técnico Salvadorefio RTS 13.03.01:14 Manejo de los desechos
bioinfecciosos.

35. Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
(2013).

36. NSO 13.07.01:08, Norma salvadorefia obligatoria agua potable.

37. NSO 13.49.01:09, Normas técnicas para abastecimiento de agua potable vy
alcantarillados de aguas negras. Noviembre, 2014.

38. NSO 13.11.03:01, Normas técnicas de emisiones atmosféricas de fuentes moviles.

39. Norma para regular calidad de aguas residuales de tipo especial descargadas al
alcantarillado sanitario.

Convenios, convenciones, tratados o protocolos internaciones que rigen también la
gestién ambiental, entre los ratificados por la Asamblea Legislativa desde los afios

ochenta, estan:

40. Acuerdo de Paris (2015) establece compromisos vinculados para todos los paises en

materia de cambio climatico (ratificado el 17 de noviembre de 2016).

41. Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (ratificado el 10

de agosto de 1995).

42. Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los

desechos peligrosos y su eliminacion (ratificado el 19 de abril de 1991).

43. Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono (ratificado

20 de marzo de 1995).

44. Convenio de Estocolmo (ratificado el 21 de febrero de 2008).

45. Convencién de las Naciones Unidas de la Lucha contra la Desertificacion (ratificado el

26 de junio de 1997).

46. Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora

Silvestre (ratificado el 16 de mayo de 1986).

47. Convenio de Rotterdam (ratificado el 6 de mayo de 1999).
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48. Convenio de Humedales (ratificado el 2 de julio de 1998).
49. Convenio sobre Diversidad Bioldgica (ratificado el 23 de marzo de 1994)
50. | Protocolo de Cartagena (ratificado el 23 de abril de 2003).

Figura 12. Legislacion nacional e internacional vigente.
Fuente: MARN

Seguidamente, también se debe de identificar los documentos legales que rigen cada
ente gubernamental, ya que esto orienta el deber ser de cada institucion.

L .

Legislacién primaria.

L Constitucion de la Republica
2 Ley ...
3. Ppolitica ..

Legislacién secundaria.
Reglamento ...
Norma ...

Convenios, convenciones, tratados o protocolos internaciones que rigen al ministerio

o auténoma.
Acuerdo ...

Convenio ...

Figura 13. Legislacion nacional e internacional institucional.
Fuente: MARN

La interrelacion de los ODS, Plan Nacional de Desarrollo e instrumentos legales ambientales,
coordinados con la legislacion de cada institucion, lograra integrar las politicas, planes
y programas, ademas de actividades, obras y proyectos, la dimension ambiental acorde
con los acuerdos de pais.
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Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
1.

Plan de Desarrollo

Legislacién primaria.

2. Constitucion de la Republica
3. Ley ...
4. Politica ...

Legislacién secundaria.

5. Reglamento ...

6. Norma ...

Convenios, convenciones, tratados o protocolos internaciones que rigen
ministerio o auténoma.

7. Acuerdo ...

8. Convenio ...

Figura 14. Resumen de mandatos legales nacionales e internacionales.
Fuente: MARN

PASO 5. Seleccion de herramientas

Los resultados del autodiagnostico, junto con las herramientas de organizaciony
planificacion que determinan los objetivos de sostenibilidad ambiental institucionales
que se aspiran alcanzar, aunado a la normativa ambiental procedente, se debe
seleccionar las herramientas técnicas de apoyo, para concretar la gestion ambiental,
las cuales se clasifican en seis tipos: 1) normativa; 2) reporte de datos; 3) investigacion;
4) educacion y sensibilizacion; 5) participativa y 6) compensacion.

‘g?"p;
AETK]E!IQ@
[
ok
; ng/—
(3
p—
P
=X/
,1,]
=
r \f
%( =%
b

¢QUE PRETENDE ¢QUE HERRAMIENTA TECNICA HERRAMIENTA ¢DONDE ESTA LA

LISTA DE CHEQUEO REALIZAR? LE ES UTIL? TECNICA INFORMACION?

Figura 15. Proceso para seleccionar la herramienta técnica.
Fuente: MARN

al

43



44

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Al ir estableciendo lo que se quiere realizar en la institucion, se va visualizando
el mecanismo de gestion ambiental disponible, acorde a su necesidad, como se
muestra en la Figura 16.

Cada una de las herramientas técnicas posee su propio procedimiento, es posible
que, para una sola iniciativa, se deba utilizar mas de una herramienta técnica. En
este caso la coordinacion multinivel y multisectorial debera precisarse para agilizar
los procesos.

Las herramientas técnicas seleccionadas deberan abonar al objetivo de la PIGA, asi
como, a una linea estratégica especifica de la misma, para que no represente un
esfuerzo aislado de gestion ambiental, sino que forme parte de la politica, programa,
plan, proyecto y/o actividad de la gestion ambiental institucional.

Clasificacion

Normativa

De forma
general

Actividad,
obra o
proyecto.

Plan o
programa.

Politica, plan o
programas.

¢Qué hara la institucion?

Especificamente

Emision de permiso y regulacion o
requiere de un permiso y regulacion
para el establecimiento de
actividades, obras o proyectos
industriales, comercio, vivienda y
servicios, que impliquen riesgos a la
salud, el bienestar humano o al
medio ambiente.

Formulacion de planes y programas
de desarrollo y ordenamiento
territorial.

Politica, plan o programas de la
administracion publica, debera
presentar un Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE).

Herramienta técnica
para la gestion
ambiental

Zonificacion
ambiental y usos de
suelo.

Guia para la
incorporacion de la
dimension ambiental
en los instrumentos
de Ordenamiento vy
Desarrollo Territorial.

Sistema de Evaluacion
Ambiental (SEA).
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Normativa

Normativa

Actividades,
obrasy
proyectos.

Politica, plan o
programa, asi
como,
actividades,
obras o
proyectos.

Politica, plan o
programa, asi
como
actividades,
obras o
proyecto

Actividades, obras y proyectos, le

corresponde, segun el documento de

Categorizacion obras actividades
proyectos 2017.

Formulario Ambiental.

Evaluacion de Impacto Ambiental
(EIA).

Diagnostico Ambiental (DA).

Politica, plan o programa, asi como,
actividades, obras o proyectos
vinculados con los temas de: cambio
climatico, biodiversidad, recursos
hidricos y saneamiento ambiental.

Labores enfocadas a la reduccion del
riesgo climatico en el corto plazo
mediante el fortalecimiento de la
observacion sistematica del clima y
de los sistemas de alerta temprana,
asi como, a traveés del ordenamiento
ambiental del territorio.

Iniciativa para reducir el riesgo
climatico en el mediano y largo plazo
mediante la restauracion ambiental
de zonas rurales degradadas, bajo un
enfoque que haga posible su
adopcion y masificacion en los
proximos anos.

Atencion a graves problemas de
saneamiento previamente
desatendidos que han afectado la
salud de la gente y de los
ecosistemas: Desechos solidos,
desechos toxicos y contaminacion.

Proteccion, recuperacion y gestion
del recurso hidrico bajo un enfoque
que permita sustentar la vida
(derecho humano al agua, seguridad
alimentaria y, reduccion de riesgos y
la economia (uso eficiente del agua),

Estrategia Nacional
del Medio Ambiente y
su Plan de Accion.

Estrategia Nacional
de Cambio Climatico.

Estrategia Nacional
de Biodiversidad.

Estrategia Nacional
de Saneamiento
Ambiental.

Estrategia Nacional
de Recursos Hidricos.
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Normativa

Reporte de
datos

Investigacion
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Actividades,
obras o
proyectos.

Actividad

Politica, plan
O programa,
asi como,
actividades,
obras o
proyectos.

Plan o

programa

Plan

Actividades,

obras o
proyectos.

reconociendo también que el agua es

en gran parte un recurso compartido
con Guatemala.

Reducir los efectos del cambio
climatico.

Proteger los ecosistemas en
equilibrio y armonizacion con el
desarrollo social y econdmico del
pais, para satisfacer las demandas de
agua.

Buscar restaurar degradas y
deforestadas en las areas prioritarias:
Apaneca — llamatepec; Trifinio —
Cerréon Grande; Cordillera del
Balsamo; Bajo Lempa y Guascoran —
Golfo de Fonseca.

Recopilacion y gestion de
informacion ambiental de los
ministerios y autobnomas al MARN,
para la elaboracion del INEMA.

Politica, plan o programa, asi como,
actividades, obras o proyectos
expuestos a amenazas relacionadas
con fendmenos meteoroldgicos,
hidrologicos, geoldgicos,
oceanograficos, y de calidad de agua
y aire.

Plan o programa de investigacion la
tematica ambiental.

Formulacion planes de prevencion y
minimizacion de riesgos.

Diserio, instalacion y operacion de los

Sistemas de Alerta Temprana, ante
amenazas que puedan causar danos
a la poblacion, infraestructura y
medio ambiente.

Plan Nacional de
Cambio Climatico
(PNCC).

Plan Nacional de
Gestion Integral de
los Recursos Hidricos
(PNGIRH).

Plan de Restauracion
y Reforestacion.

Guia para general 'y
gestionar informacion
ambiental sobre el
estado del medio
ambiente.
Informacion del
Observatorio
Ambiental.
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Educaciény

sensibilizacién

Participativa

Plan o
Programa

Actividades,
obras o
proyectos.

Politica

Actividades,
obras o
proyectos

Actividades,
obras o
proyectos

Politica, plan
O programa,
asi como
actividades,
obras o
proyectos.

Actividades,
obras o
proyectos.

Proceso de formacioén
ambiental ciudadana, formal,
no formal e informal en los
temas: educacién ambiental,
cambio climatico, residuos
sélidos, biodiversidad, recursos
hidricos y fendmenos naturales.

Formacion ambiental para
educandos.

Denuncia ambiental.

Definicion y sometera a aprobacion
una Politica ambiental.

Actividad, obra o proyecto que
puedan afectar el ambiente y que
requieran permiso ambiental (EIA o
DA).

Otorgacion de concesiones para la
explotacion de recursos naturales.

Actuaciones que contribuiran a la
preservacion de humedales, sitios
Ramsar, reserva de la bidsfera y areas
naturales protegidas; debera
coordinar con los espacios de
gobernanza establecidos.

Actuaciones, trabajos periodisticos o
proyectos, que contribuye de forma
sobresaliente a la conservaciony
recuperacion del medio ambiente y
del uso sostenible de los recursos
naturales en El Salvador.

Mdédulos de
Educacidén
Ambiental.

Programa guardianes
ambientales FONAES.

Atencion a la
denuncia.

Consulta publica
Politica Ambiental.

Consulta publica EIA.

Guia para consular
los EIA.

Consulta publica
concesiones.

Comités locales y
nacionales de las
Reservas de Biosfera.

Comités locales y
nacionales de los
humedales Ramsar.

Comités Asesores
Locales de Areas
Naturales Protegidas
(COAL).

Premio Nacional del
Medio Ambiente.
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Actividades, Labores para el acceso de agua Programa techo y
obras o potable para uso domeéstico en agua, FONAES.
proyectos. cantidad y calidad adecuadas,

fortaleciendo a la vez la resiliencia al
cambio climatico.
Mitigacion de

impactos. Politica, plan Compensacion ambiental debido a Compensacion
O programa, los impactos negativos al ambiente Ambiental, FONAES.
asi como que ocasionara por la
actividades, implementacion de politicas, planes
obras o O programas, asi como actividades,
proyectos. obras o proyectos.

Figura 16. Matriz de seleccion de herramientas técnicas.
Fuente: MARN

PASO 6. Recursos

La implementacion de la transversalizacion de la dimension ambiental en la
institucion, requiere de la asignacion de recursos a la UA, ademas del personal
y equipo ofimatico, para la puesta en marcha de su PIGA, PGAI o la ejecucion
de actividades, obras o proyectos ambientales, asi como, para la creacion de
herramientas de gestion ambiental, cuando sean necesarias, que deberan formar
parte del presupuesto institucional.

A continuacion, se presenta como ejemplo la Figura 17 y 18.

@‘/@
P \/_\
‘ Transporte) ‘ Materiales)

Figura 17. Mapa mental para la formulacion del presupuesto de la UA.
Fuente: MARN
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Clasificacion Especificacion Cantidad

e Estratégico

Humano e Técnico
¢ De Apoyo
Otro
e Ofimatico
Equipo * Comunicaciones
e Otro
Transporte . Consgmg dg combustible para el desarrollo
de la iniciativa
* Papeleria
Materiales * Promocionales
e Otros
* Instituciones del gobierno central
* Municipalidades
Gestién * Organizaciones locales
* Organismos internacionales
e Otros

Otros .

Figura 18. Consolidacion de recursos para incluir en el presupuesto institucional.
Fuente: MARN

Sila gestion ambiental se desarrolla por medio de un proyecto especifico, se debera
calcular un presupuesto particular.

PASO 7. Implementacion

La implementacion de la transversalizacion de la dimension ambiental en la institucion,
se fundamenta en lo establecido en las herramientas técnicas, tales como: PIGA,
PGAI, planes, actividades, obras y proyectos, elaborados para dicha finalidad.

Una vez seleccionada la herramienta técnica para desarrollar la gestion ambiental
en la institucion y, definidos los recursos, se procede a la implementacion de forma
integral en el ambito que corresponda.

A continuacion, se presenta un esquema sencillo para el abordaje de la
transversalizacion de la sostenibilidad ambiental en la institucion.
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= Creacion de Unidad Ambiental.
mml  Creacion de Comité de Gestion Ambiental.

Elaboracion de Politica Institucional de Gestion
Ambiental.

Elaboracion de Programa de Gestion Ambiental
Institucional o de Ecoeficiencia Institucional.

Elaboracion de Programa de Educacion Ambiental
Sostenible.

mmmm Elaboracion de Programas especificos.
s Planes de accion anual

Figura 19. Fases para el abordaje de la dimension ambiental en la institucion.
Fuente: MARN

Cada una de las fases se desarrolla en las siguientes guias: creacion de las unidades
ambientales, como estructura especializada; creacion del comité de gestion
ambiental, como equipo de apoyo; elaboracion de la politica institucional de gestion
ambiental, como herramienta normativa que dicta lineamientos; elaboracion del
programa de gestion ambiental institucional o programa de ecoeficiencia institucional,
como herramienta técnica para la ejecucion de actividades.

Por su parte, para la elaboracion de la planificacion de acciones anuales, se presenta
una estructura que contiene: objetivos, acciones, resultados esperados y la definicion
de los tiempos de trabajo, reflejados en un cronograma de actividades.

e
¢ Define el e Lista de e Sistema de e Tiempo en el

propodsito actividades medicién que se
a alcanzar que se por medio realizaran las
para el realizaran de actividades,
manejo para el indicadores definiendo
sostenible logro de los de responsables
de los objetivos. desempefio. y recursos
recursos necesarios.
naturales.

- - J - /

Figura 20. Etapas del plan de accion.
Fuente: MARN
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La planificacion es un habito que facilita la coordinacion, ordena esfuerzos, enfoca
los resultados y pone en perspectiva el tiempo a invertir en cada actuacion; se busca
elaborar un punteo que precise: ;qué se hard?, ;con qué?, ;como? y ;cuando?

La planificacion es la hoja de ruta para transversalizar la gestion ambiental en
la institucion, donde todas las acciones establecidas son importantes, pero no
necesariamente urgentes; por lo tanto, establecer su prioridad aportara en garantia
al cumplimiento.

Las UA son las encargadas de coordinar la priorizacion en la institucion, para
ello, se puede utilizar el instrumento representado en la siguiente Figura, donde
las actividades que se ubiquen en el cuadrante 1 son las primeras en iniciar, y asi
sucesivamente, hasta llegar a las ultimas situadas en la casilla 4:

Mucha
w

2

IMPORTANCIA

Poca
S

Poco Mucho

URGENTE
Figura 21. Priorizacion de actividades.

Fuente: MARN

PASO 8. Seguimiento, monitoreoy evaluacién de resultados

La incorporacion de la gestion ambiental en la institucion requiere que la UA

brinde seguimiento a las acciones realizadas y verifique los resultados alcanzados,

determinando el cumplimiento de las metas institucionales propuestas. Esta etapa
debera ser apoyada por el Comité de Gestion Ambiental (CGA).

4

£l

= S
Il €
|| »

¢
&=\3

Figura 22. Seguimiento y verificacion de resultados.
Fuente: MARN
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Resultados Nivel

Indicadores Recomendaciones
esperados alcanzado
Politicas, planes Porcentaje  Mediran el Se refiere Resultan de un analisis
y programas; asi de avance  cumplimiento de las  hasta especializado y
como de lameta  metas, deberan ser donde se multidisciplinario,
actividades, propuesta.  cuantificables ha determinandoy
obrasy estableciendo, una avanzado priorizando las
proyectos, unidad de medida. con la acciones, que han de
arantizando que - iniciativa, r realiz r
g q ’ Los indicadores ciat \ a ’ se ea.l adas para
no se aumentara es decir, si  garantizar el
) ayudan a alertar y ] ]
las desigualdades . esta: en desarrollo sostenible
i prever las posibles o0
ya existentes en . . proceso, en los territorios.
i desorientaciones en i
la sociedad. demorado, Aportando soluciones

el logro de los

. finalizado. constructivas, viables
objetivos.

para alcanzar los
objetivos planteados.

Figura 23. Seguimiento.
Fuente: MARN

El MARN debe realizar un seguimiento anual, como minimo, a la implementacion
de la gestion ambiental de cada institucion que conforma el SINAMA; por tanto, se
requiere que cada institucion informe y remita las herramientas técnicas (politicas,
programas y planes de accion) al ministerio.

PASO 9. Difusién y uso de los resultados.

Comunicar lo que se esta haciendo construye
conocimiento y corrige fallas, que deben ser
compartidas, para avanzar en la implementacion de
la gestion ambiental en las diferentes dependencias
del gobierno central; sumando la transmision de @
saberes a la cultura de acceso a la informacion publica o *
ambiental.

El transversalizar la gestion ambiental es una buena
practica que debe darse a conocer por los medios
de difusion de cada entidad publica, asi como, forma
parte esencial del informe anual de estadisticas
ambientales a nivel nacional.

Figura 24. Difusion de la dimension
ambiental institucional.
Fuente: CISCAR
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Paso 10. Retroalimentacion.

La verificacion periddica de resultados, permite determinar las brechas y puntos de
mejora en las actividades especificas, es decir, retroalimentar constantemente para
mejorar el cumplimiento de las metas establecidas por la institucion. Cabe sefalar
que es una labor que requiere un cambio cultural progresivo del personal.
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Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

I Anexo 1. Estrategia de implementacion

El impulsar la transversalizacion de la gestion ambiental requiere definir los objetivos
ambientales a largo plazo (cinco anos), mediano plazo (tres afos) y a corto plazo (un ano).

Tabla 2. Aspectos de referencia para a estrategia de /mplementac:/on

Estrategia

-

Planificaciéon

Alineacién

Armonizacién

Enfoque en los
resultados

Apropiacion

Responsabilidad

Fuente: MARN

Objetivos

Hacer cambios

Coordinacioén

Trabajo
conjunto con
enfoque
participativo

Ejercer
liderazgo

Informado con
transparencia y
oportunamente

Iniciativas.

Tareas.

Establecer responsabilidades al
interior de la institucion.

Crear la UA.

Ubicar la UA en la posicion
estratégica que le corresponde en el
organigrama institucional.

Asignar presupuesto.

Crear perfiles de puestos de la UA.
Asignar personal especifico para
atender la UA.

Organizar CGA

Propiciar espacios para el
intercambio de conocimientos entre
UA.

Establecer prioridades

Es un trabajo multinivel y
multisectorial, al interior de cada
institucion.

Socializacion de resultados
esperados.

Procesos consultivos.

Fomentar la participacion de la
sociedad civil.

Comunicar a poblacion los aciertos y
desaciertos de la gestion ambiental y
estar abiertos a sugerencias.
Consultar periddicamente las
fuentes de informacion del MARN
para estar actualizada con la
informacion que cotidianamente
estan generando.

Informar al MARN sobre los avances
y retrocesos, a fin de obtener una
retroalimentacion que contribuya a
avanzar en la incorporacion de
gestion ambiental dentro de cada
institucion.

1({1]2|3(3(4]|4)|5
2|18|4|10(6[|2|8)|4
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Guia para la transversalizacion de la gestion ambiental en instituciones publicas

I Anexo 2. Lista de chequeo para seleccion de herramienta

1. Nombre de la entidad publica ‘

2. Mision ‘

3. Visién ‘

4. Area de trabajo |

5. ¢Qué va a desarrollar?

Politicas ™ Planes u Programas
r Actividades r Obras O Proyectos
6. Las iniciativas jafectan a hombre y a mujeres por igual?

Mas a hombres ™ Mas a mujeres u Ambas por igual

So6lo a hombres r Solo mujeres
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